PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 305, de 2012,
do Senador Gim, que concede incentivo tributario
a pessoas juridicas que auxiliem na capacitagdo
profissional de jovens em abrigos ou casas de
reabilitacdo.

Relator: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I - RELATORIO

Vem a apreciacao da Comissao de Assuntos Econdmicos, em
sede de decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 305, de
2012, do Senador Gim, que concede incentivo tributario a pessoas juridicas
que atuem na capacitacdo profissional de jovens em abrigos ou casas de
reabilitacdo. O projeto € composto de cinco artigos.

O art. 1° contextualiza o projeto e estabelece o seu ambito de
abrangéncia.

O art. 2° contém os incentivos fiscais associados ao projeto.
Estabelece a possibilidade de a pessoa juridica deduzir do Imposto de Renda
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da Pessoa Juridica (IRPJ) devido, em cada periodo de apura¢dao, o montante
das despesas comprovadas em programas de capacitagdo profissional de
jovens internados em abrigos ou casas de reabilitacdo, limitados a 5% do
imposto devido. O beneficiario nao podera deduzir os referidos gastos como
despesa operacional.

A pessoa juridica empregadora ficard, ainda, desobrigada de
recolher, pelo prazo maximo de doze meses, a contribui¢do para o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) relativa a remuneracdo do jovem
empregado oriundo do programa e contratado para atuar na respectiva area
de capacitagao.

No art. 3°, foram listados os requisitos minimos exigidos para
os programas de capacitacao profissional: 1) duracdo minima de trés meses
e maxima de dezoito meses; 2) carga semanal minima de doze horas e
maxima de vinte horas, compativel com o horario escolar do jovem, se
matriculado em instituicdo de ensino; 3) frequéncia devidamente atestada
nos moldes adotados pela empresa para os seus empregados, nos termos da
legislacao trabalhista vigente; 4) acompanhamento e orientagdo permanente
por profissional qualificado e experiente, formalmente designado para essa
funcdo e credenciado pelo Poder Publico; 5) avaliagdes perioddicas para
determinar o nivel de aproveitamento dos educandos; e 6) remuneragdo ao
jovem equivalente ao saldrio minimo nacional, proporcionalmente a carga
horaria efetivamente cumprida.

No § 1° do mesmo art. 3°, h permissivo para que o programa
de capacitacdo seja cumprido em escolas ligadas ao Servi¢o Nacional de
Aprendizagem vinculado a federagdes ou confederacdes de sindicatos
patronais. A condi¢dao imposta pelo projeto € que as despesas com inscrigao
e mensalidades, transporte e material didatico sejam integralmente pagas
pela pessoa juridica beneficiaria. Nesse caso, a frequéncia e a avaliagdo serdo
substituidas pelas regras estabelecidas pelas escolas, enquanto perdurar o
curso.

O § 3° determina o desligamento do jovem caso seu
desempenho seja considerado insuficiente, ocorra sua reprovagao ou seja
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apurada frequéncia inferior a 75%, situagdo em que nao podera participar de
outro programa, pelo prazo de seis meses.

Requisitos e caracteristicas adicionais para o programa de
capacitacao e para o credenciamento do treinador poderdo ser objeto de
normas regulamentares segundo o § 5° do art. 3° do projeto.

O art. 4° determina que a participagdo de menor de idade em
programas da espécie fica condicionada a prévia autorizagdo da autoridade
tutelar competente e do dirigente da instituigdo em que o jovem estiver
internado ou abrigado.

O art. 5° ¢ a cldusula de vigéncia. Determina que a nova lei em
que se transformar o projeto vigorard no primeiro dia do exercicio seguinte
ao da sua publicagdo.

Na justifica¢do, o Senador Gim destaca que a iniciativa tem o
intuito de fomentar a absor¢ao de jovens carentes pelo mercado de trabalho,
por meio da capacitacdo por cursos profissionalizantes e da facilitacdo da
contratagdo posterior.

O projeto foi aprovado em margo de 2014 pela Comissao de
Educacao, Cultura e Esporte. Na Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), foi
aprovado em marco de 2015 com a Emenda n°® 1-CAS, que suprime o
beneficio consistente na dispensa de recolhimento da Contribuicao Patronal
Previdencidria relativa a remuneragdo do jovem empregado por até doze
meses (§§ 3° e 4° do art. 2°).

Nao foram apresentadas outras emendas.

II - ANALISE

A competéncia desta Comissao para a apreciacdo em carater
terminativo do projeto advém da interpretagdo combinada dos arts. 91, I, e
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99, 1V, do Regimento Interno do Senado Federal, visto que se trata de projeto
de autoria de Senador versando sobre tributos.

A 1niciativa parlamentar para dispor sobre a matéria tem amparo
constitucional nos arts. 24, [; 48, [; 61, caput; 153, III; e 195, 1, a, todos da
Constituicdo da Republica. Foi também respeitado o § 6° do art. 150 da Lei
maior, que exige que normas de desoneragdo tributaria sejam veiculadas por
lei especifica, como € o caso.

No quesito juridicidade, o projeto contém todas as
caracteristicas necessarias. Por meio de instrumento legislativo habil (lei
ordindria), contém normas genéricas, cogentes e efetivas, respeitando os
principios diretores do ordenamento juridico brasileiro.

A técnica legislativa utilizada atende aos preceitos da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragao das leis.

Em relagdo ao mérito, entendemos como nobre e interessante a
iniciativa de oferecer incentivo fiscal para que mais empresas se interessem
em oferecer capacitagdo profissional aos jovens infratores e aos que habitam
abrigos publicos.

Como bem analisa o parecer da CAS, o projeto € meritorio,
porque tem foco em uma populagdo que sofre os efeitos de processos de
exclusdo social. O parecer relata que o Governo Federal criou, com o
objetivo de expandir a formagdo e qualificacdo profissionais, o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC).

Ocorre que o Pronatec foi duramente alcangado pelo Novo
Regime Fiscal (Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016),
que estabeleceu teto para as despesas primarias da Unido. A Tabela 1 do
Anexo a este relatorio exibe, em sua ultima coluna, os recursos efetivamente
pagos nos anos de 2011 a 2018.
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Vemos que os recursos pagos a conta do Pronatec cairam de
R$ 2,5 bilhdes em 2016 para R$ 0,7 bilhdo em 2017, e ndo ha perspectiva de
aumento de despesa com o programa em 2018.

Por seu turno, o PLS n° 305, de 2012, sob exame nao faz
aumentar a despesa. Portanto, ndo impacta o teto do Novo Regime Fiscal.
Entretanto, o projeto da causa a rentncia de receitas, que impacta o resultado
primario. Em 2018, esse resultado foi fixado em déficit primario de R$ 159
bilhdes pelo art. 2° da Lein® 13.473, de 8 de agosto de 2017 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO de 2018), com a redagdao dada pelo art. 3° da Lei n°
13.480, de 13 de setembro de 2017.

Para os anos de 2019 e seguintes, estio também previstos
déficits primarios elevados, que impdem risco de descontrole do
endividamento. Cabe, entdo, reduzir o valor da renuncia de receitas
decorrente do projeto.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio da Nota
Cetad/Coest n° 189, de 20 de setembro de 2017, estimou o impacto fiscal
provocado pelo PLS n° 305, de 2012, conforme a Tabela 2 do referido
Anexo.

Somos pelo acolhimento da Emenda n°® 1-CAS, que suprime o
beneficio consistente na dispensa de recolhimento da Contribuicao Patronal
Previdencidria relativa a remuneragdo do jovem empregado por até doze
meses (§§ 3° e 4° do art. 2°). Dessa maneira, a rentincia de receitas exibida
no item b da Tabela 2 serd afastada.

A renuncia de receitas relativa ao item a sera também reduzida
apds conformarmos o art. 2° do PLS n°® 305, de 2012, a legislacdo em vigor.
Em primeiro lugar, o projeto ha que respeitar o comando do art. 10 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, que exige que a pessoa juridica
beneficiaria do incentivo fiscal apure o IRPJ com base no lucro real. Isso
porque o regime do lucro real demanda escrituragdo contabil completa, que
permite ao Fisco conferir a destinacdo das despesas incentivadas.
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Em segundo lugar, h4 que reduzir o limite da deducao — de 5%
para 4% — do IRPJ devido, e tornar as despesas ora incentivadas mais uma
destinagdo a concorrer com projetos culturais € com investimentos em
atividades audiovisuais pelo limite global de 4% do imposto devido, definido
no art. 6°, I, da citada Le1 n® 9.532, de 1997.

Em terceiro lugar, ha que limitar a vigéncia do incentivo fiscal
a cinco anos, em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 114 da LDO de
2018. Em consequéncia, a lei resultante devera entrar em vigor na data de
sua publicacao.

Uma vez realizadas essas alteragdes por meio das emendas
abaixo propostas, a compensacdo da renincia de receita remanescente
podera ser obtida nos anos de 2019 a 2023 pela apresentacao de emendas de
renuncia de receita ao Orgamento, nos termos dos arts. 31 ¢ 32 da Resolucao
do Congresso Nacional n°® 1, de 2006, que dispde sobre a Comissao Mista de
Or¢amento.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do PLS n° 305, de 2012,
com as seguintes emendas, acolhida a Emenda n° 1-CAS.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 2° A partir do ano-calendario de 2019 e até o ano-calendario
de 2023, inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto sobre a renda
devido, em cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, os valores despendidos,
devidamente comprovados, em programas de capacitagcdo profissional de
jovens internados em abrigos ou casas de reabilitagao.

§ 1° As dedugdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas a
4% (quatro por cento) do imposto devido, observado o disposto no § 4° do
art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, conjuntamente com as
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dedugdes de que trata o inciso II do caput do art. 6° da Lei n® 9.532, de 10
de dezembro de 1997, em cada periodo de apuragao.

§ 2° As pessoas juridicas nao poderdao deduzir os valores de que trata
o caput deste artigo para fins de determinag@o do lucro real e da base de
calculo da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 3° O incentivo de trata este artigo ndo exclui ou reduz outros
beneficios fiscais e dedugdes em vigor.”

EMENDA N°

Dé-se ao art. 5° do Projeto a seguinte redagao:

b

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.’

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Ao Parecer n°

ANEXO

, de 2018, da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em

decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 305, de 2012, do
Senador Gim, que concede incentivo tributdrio a pessoas juridicas que auxiliem na
capacitagdo profissional de jovens em abrigos ou casas de reabilita¢do

Tabela 1: Execu¢ao Or¢amentaria e Financeira do Pronatec
Org¢amento Fiscal e da Seguridade — Em R$ 1,00

Ano Autorizado Empenhad Pago o [lostpiaee
penhado Pagar Pago
(@) () (c=a+b)
2011! 460.530.000f  442.183.010f  208.261.705 Ol 208.261.705
2012 1.251.383.804] 1.124.697.899] 1.115.205.201 210.654.229] 1.325.859.430
20132 4.132.191.076] 3.700.115.114] 2.761.299.041 0| 2.761.299.041
2014 4.893.237.069] 4.385.062.932| 3.788.725.618 569.648.781] 4.358.374.399
2015 4.679.427.959] 3.981.673.187| 2.585.605.842 534.399.283] 3.120.005.124
2016 2.153.655.090] 1.994.572.908] 1.365.626.519] 1.179.970.441] 2.545.596.960
2017 581.989.456] 462.167.283 283.160.683 426.110.870]  709.271.553
2018° 252.353.480 42.980.591 13.878.098 130.949.541 117.071.443

Fonte: Siga Brasil; leis orgamentarias anuais.

U Para 2011 e 2012, as informagdes foram obtidas a partir do programa interno (classificagéo que néo consta da lei orgamentaria).

¥ A partir de 2013, as informagdes foram obtidas a partir do plano or¢gamentario (classificagdo que ndo consta da lei orgamentaria).

¥ Informagdes atualizadas até 31 de maio de 2018.

Tabela 2: Estimativa de Impacto Fiscal do PLS n° 305, de 2012

Valores em R$ milhoes

2018 2019 2020
Item
a) Renuncia de Imposto sobre a Renda 223,28 265,85 308,24
(art. 2°, caput, e art. 3°, § 4°, do PLS)
b) Renuncia de Contribui¢ao 39,53 47,22 54,93
Previdenciaria (art. 2°, § 3°, do PLS)
Rentuncia Total: 262,82 313,07 363,17

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil
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