SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 334, DE 2018

Estabelece incentivos fiscais para empreendimentos localizados em municipios
considerados prioritarios para receber acfes e iniciativas da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, e que estejam localizados fora das areas de atuac¢ao da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM.

AUTORIA: Senador Aécio Neves (PSDB/MG)

DESPACHO: As Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos
Econdmicos, cabendo a ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Estabelece incentivos fiscais para
empreendimentos localizados em municipios
considerados prioritarios para receber agdes e
iniciativas da  Politica  Nacional de
Desenvolvimento Regional, e que estejam
localizados fora das arecas de atuagdo da
Superintendéncia do  Desenvolvimento  do
Nordeste — SUDENE e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a
matéria, a partir do ano-calendario de 2020, as pessoas juridicas que tenham
projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2025 para
instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificacdo enquadrado em
setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios
para o desenvolvimento regional e localizadas em municipios considerados
prioritarios para receber ag¢des e iniciativas de promog¢do de
desenvolvimento, e que estejam localizados fora das areas de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, terdo
direito a reducao de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda
e adicionais calculados com base no lucro da exploragao.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a projetos aprovados por
meio de laudos expedidos pelo Ministério da Integragdo Nacional, que
atestem seu interesse do ponto de vista do desenvolvimento regional e sua
viabilidade econdmica.
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§ 2° Sao considerados prioritarios, para os efeitos desta Lei, os
municipios cujo rendimento médio mensal domiciliar per capita se encontre
abaixo de 75% do rendimento médio mensal domiciliar per capita do Pais.

§ 3° A fruicao do beneficio fiscal referido no caput deste artigo
dar-se-4 a partir do ano-calendario subsequente aquele em que o projeto de
instalagdao, ampliagdo, modernizacao ou diversificagdo entrar em operagao,
segundo laudo expedido pelo Ministério da Integracao Nacional até o ultimo
dia util do mé€s de marco do ano-calendario subsequente ao do inicio da
operacao.

§ 4° Na hipotese de expedicao de laudo constitutivo apos a data
referida no § 3°, a fruigdo do beneficio dar-se-4 a partir do ano-calendario da
expedicao do laudo.

§ 5° O prazo de fruigcdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos,
contado a partir do ano-calendario de inicio de sua fruicao.

§ 6° Para os fins deste artigo, a diversificagdo e a modernizagao
total de empreendimento existente serdo consideradas implantacdo de nova
unidade produtora, segundo critérios estabelecidos em regulamento.

§ 7° Nas hipodteses de ampliagdo e de modernizacao parcial do
empreendimento, o beneficio previsto neste artigo fica condicionado ao
aumento da capacidade real instalada na linha de produgdo ampliada ou
modernizada em, no minimo:

[ - vinte por cento, nos casos de empreendimentos de
infraestrutura ou estruturadores, nos termos e nas condicOes estabelecidos
pelo Poder Executivo; e

I - cinquenta por cento, nos casos dos demais empreendimentos
prioritarios.

Art 2° No caso de reinvestimentos, as empresas industriais,
agricolas, pecudrias e de servicos bdsicos, instaladas nos municipios que
atendam aos critérios mencionados no caput do art. 1° desta Lei, poderao
depositar no Banco do Brasil, para reinvestimentos, 30% (trinta por cento)
da importancia do imposto devido, acrescida de 50% (cinquenta por cento)
de recursos proprios, ficando, porém, a liberagdo desses recursos
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condicionada a aprovacao, pelo Ministério da Integracdo Nacional, dos
respectivos projetos técnico-econdmicos de modernizagao,
complementagao, ampliacao ou diversificacao.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo, enquanto nao aplicados,
serdo corrigidos monetariamente pelo banco operador, com base em indice
definido em regulamento.

§ 2° O banco operador podera deduzir a quantia correspondente
a um por cento do valor de cada parcela de recursos liberada a titulo de custo
de administracao.

§ 3° Na hipoétese de o projeto ndo ser aprovado, cabera ao banco
operador devolver a empresa depositante a parcela de recursos proprios e
recolher a Unido Federal o valor depositado como incentivo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Com o objetivo de estimular o desenvolvimento regional, o
Estado brasileiro oferece diferentes tipos de incentivos a algumas regioes do
Pais. Entre esses incentivos estd a reducao de 75% do imposto sobre a renda
e adicionais calculados com base no lucro da exploracio para os
empreendimentos estabelecidos nas areas de atuacao da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM. Esse incentivo tem contribuido
para que investimentos ocorram em areas que, de outra forma, ndo seriam
atrativas para o inicio de uma atividade produtiva.

Parece evidente a importancia da utilizagdo de incentivos para
o desenvolvimento de regides com menores niveis de renda e baixo
dinamismo econdmico. No entanto, verificamos que, além das regides ja
beneficiadas com o incentivo mencionado, existem municipios ¢
microrregioes em diferentes Estados do Brasil, fora das 4reas de atuagdo da
Sudene e Sudam, que carecem de incentivos semelhantes para viabilizar
investimentos produtivos e, assim, romper a inércia do baixo nivel de
atividade econdmica ali existente.
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A formacdo bruta de capital fixo nessas dreas menos
desenvolvidas se torna ainda mais dificil com a cobranga do imposto sobre a
renda das empresas segundo as mesmas regras vigentes para locais que
apresentam indicadores de desenvolvimento socioecondmico evidentemente
superiores.

Outro importante incentivo existente nas areas de atuagdo da
Sudam e da Sudene ¢ o reinvestimento de parte do imposto devido incidente
sobre a renda e adicionais calculados com base no lucro da exploracdo. A
possibilidade de que o empresario utilize parte do imposto devido para
reinvestir na sua atividade econdmica, desde que aplique também recursos
proprios, € mais um instrumento de estimulo a formacao bruta de capital fixo
nos municipios alvo deste projeto de lei.

Esta proposicdo tem o objetivo de conceder incentivos
equivalentes para os municipios brasileiros localizados fora das areas de
atuacdo da Sudam e da Sudene e que apresentem niveis de renda média
domiciliar per capita compativeis com os critérios estabelecidos pelo
Ministério da Integracdo Nacional para priorizar a realizacdo de agdes de
indugdo ao desenvolvimento regional.

A Portaria n° 34, de 18 de janeiro de 2018, do Ministério da
Integracdo Nacional estabelece, em seu art. 2°, que as agdes € iniciativas
proprias da politica de desenvolvimento regional serdo direcionadas,
prioritariamente, as microrregioes € aos municipios classificados como de
baixa renda e média renda, ambos com baixo, médio e alto dinamismo. De
acordo com a lista divulgada pelo Ministério da Integragao Nacional, em
todo o Brasil existem 3.363 municipios que atendem a esses critérios, sendo
que 943 estao localizados fora das areas de atuacdo da Sudam e da Sudene.
Assim, esses ultimos municipios, apesar de serem alvos prioritarios das
acOes governamentais voltadas para o desenvolvimento regional, ndo contam
com um instrumento de incentivo fiscal que seja semelhante aos que estido
contidos neste projeto de lei.

E importante ressaltar que os impactos or¢amentarios
decorrentes dos incentivos propostos dependerdao da aprovagdo e
implementacao de projetos de investimentos que se enquadrem nos critérios
definidos nesta lei, os quais estdo em consonancia com aqueles estabelecidos
pelo Ministério da Integracdo Nacional para implementagdo de politicas de
desenvolvimento regional. Assim, havera tempo hébil para que os impactos
dos incentivos fiscais efetivamente concedidos sejam avaliados e
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incorporados a lei orcamentaria que estara em vigéncia no periodo de inicio
de sua fruicao.

Assim, com a certeza de que a presente iniciativa pode
desempenhar um importante papel como instrumento de estimulo ao
desenvolvimento econdmico e social de parcela significativa do territério
nacional, contamos com a colaboragcdo dos Nobres Pares para o
aprimoramento e aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES
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