PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara
dos Deputados n° 8, de 2018, ao Projeto de Lei do
Senado n°® 214, de 2014 (n°® 7.064, de 2017, na
Céamara dos Deputados), do Senador Armando
Monteiro, que altera a Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, para  simplificar e
desburocratizar atos e  procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e
institui o Selo de Desburocratizacdo e
Simplificagdo.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Trata-se de examinar o Substitutivo da Camara (SCD) n° 8, de
2018, ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 214, de 2014 (n° 7.064, de 2017,
na Camara dos Deputados), de autoria do Senador Armando Monteiro, que
altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para simplificar e
desburocratizar atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e institui o Selo
de Desburocratizagdo e Simplificacgdo.

Submetido a revisao da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei
(PL) n°® 7.064, de 2017, origem do SCD em anélise, tramitou em conjunto
com os PLs n® 2.615, de 2015, e 7.685, de 2017, tendo sido, examinado
inicialmente pela Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico (CTASP) que aprovou, por unanimidade, o Parecer do Relator,
Deputado Jorge Corte Real que concluiu pela sua aprovacdo e do PL n°
2.615, de 2015, com substitutivo, e pela rejeigdo do PL n° 7.685, de 2017.

Em seguida, foi examinada pela Comissdo de Constituicdo e
Justi¢a e de Cidadania ( CCJC) que aprovou o Parecer do Relator, Deputado
Betinho Gomes (PSDB-PE), concluindo pela constitucionalidade,
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juridicidade técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao da proposicao,
do PL n® 7.685, de 2017, e do PL n°® 2.615, de 2015, apensados, ¢ do
Substitutivo da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico,
na forma da subemenda substitutiva, tendo sido a sua redagao final aprovada
em 22 de maio de 2018 e, por fim, encaminhado a este Senado Federal.

Deve-se ressaltar que sdo substanciais as altera¢des de contetdo
que o SCD n° 8, de 2018, ora submetido a deliberacao deste Senado Federal,
promoveu no PLS n° 214, de 2014, a saber:

a) a redacdo da ementa menciona a alteracao a Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no dmbito da
Administragdo Publica Federal, a expressao desburocratizar € acrescenta
que institui o Selo de Desburocratizagdo e Simplificagdo;

b) a redacao do art. 1° do SCD omitiu a men¢ao aos entes
federados na aplicabilidade dos atos e procedimentos administrativos a
serem simplificados e desburocratizados e permutou a expressdo ‘“‘custo
econdmico € social, tanto para o erario como para o cidadado, seja superior
ao eventual risco de fraude” pela expressdo “com menor custo para o
Estado”;

c) a redagdo do art. 2° do SCD foi ampliada mediante a
modificacdo e inclusdo de critérios exigidos no processo administrativo
previstos no paragrafo unico do art. 2° da referida Lei 9.784, de 1999; o
acréscimo do pardgrafo tnico ao art. 37 da mesma Lei — adequando os
incisos I a III do § 3° do art. 3° do PLS — para proibir a exigéncia de o
administrado apresentar certiddo ou documento expedido por outro orgdo
ou entidade do mesmo Poder, ressalvadas as hipodteses contidas em seus
incisos [ a I'V; e, ainda, o acréscimo do art. 69-B — com o aproveitamento do
art. 4° do PLS que lhe deu origem — para prever a disponibilizagdo de sitios
eletronicos pelos orgdos e entidades administrativas, a fim de facilitar ao
administrado requerer os seus direitos e receber comunicagdo da
administragdo afetas aos seus requerimentos;

d) por meio do seu art. 3°, o SCD institui o “Selo de
Desburocratizagao e Simplifica¢do”, destinado a reconhecer e a estimular
projetos, programas e praticas que simplifiquem o funcionamento da
administra¢do publica e melhorem o atendimento aos usuarios do servico
publico, estabelecendo, ainda, que serd regulamentada a concessdao do
referido Selo a ser conferido por comissdao formada por representantes da
administra¢do publica e da sociedade civil, observados os critérios de
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melhoria, simplificagdo e desburocratizagao do servico publico mencionados
nos incisos I a V do seu paragrafo tnico;

e) o art. 4° do SCD prevé incentivo ao servidor que participar
do desenvolvimento e execugdo de projetos € programas que resultem em
desburocratizacao do servigo publico, mediante registro em seus assentos
funcionais;

f) prevé o art. 5° do SCD a inscrigdo em Cadastro Nacional de
Desburocratizagdao de 6rgaos ou entidades estatais que receberem o Selo de
Desburocratizagdo e Simplificagdo e prémios anuais a dois 6rgdos ou
entidades em cada unidade federativa, com base em critérios da lei que
decorrer do projeto em exame.

II - ANALISE

Conforme o art. 287 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o substitutivo da Camara a projeto do Senado sera considerado série
de emendas, observada a correspondéncia dos artigos, paragrafos, incisos,
alineas e itens em relagdo ao projeto emendado.

As modificagdes introduzidas pela Camara dos Deputados, na
condi¢ao de Casa Revisora, sanearam o vicio de inconstitucionalidade do
projeto aprovado por este Senado Federal decorrente de sua abrangente
aplicabilidade, que envolvia a Unido, os Estados o Distrito Federal e os
Municipios, contrariando, assim, a autonomia legislativa concedida aos entes
federados para legislar sobre matéria concernente a Direito Administrativo
pela Constituigao Federal.

A alteracdo da Casa Revisora ao restringir o seu alcance ao
ambito da Unido, compatibilizou a proposicdo com o regime juridico-
constitucional vigente, de modo a contornar eventual pronunciamento futuro
de inconstitucionalidade por parte do Poder Judiciario.

De outra parte, entendemos que foram necessarias e
aperfeicoadoras da proposi¢do originaria deste Senado Federal a sua
adequacdo as normas da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a altera¢cdo e a
consolidacdo das leis, em especial o disposto no seu art. 12, inciso III, que
preconiza que a alteragdo da lei deve ser feita por meio de substituicdao, no
proprio texto, do dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo e
que, conforme determina o art. 7° inciso IV da mesma lei, o mesmo assunto
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ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei. Foi o que ocorreu no caso
em analise, com as alteracdes propostas a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administrativo no ambito da Administra¢do
Publica Federal.

No que diz respeito ao mérito, concordamos com as
modificagdes introduzidas pela Casa Revisora, no PLS n°® 214, de 2014,
dentre as quais, destacamos a instituicdo do “Selo de Desburocratizagao e
Simplificacdo” que teve origem no PL n°® 7.685, de 2017, que institui o Selo
de Desburocratizagdo e Simplificagdo e estabelece critérios para sua
concessdo, de autoria do Senador JOSE AGRIPINO, apensado ao PL n°
7.064, de 2017.

Incluiu, ademais, outras medidas que, sem duvida, tornaram a
proposicdo mais abrangente e efetiva no sentido de simplificar e
desburocratizar atos e procedimentos do servico publico.

Quanto aos aspectos de juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa ndo temos ressalvas a fazer ao SCD n° 8, de 2018.

Contudo, faz-se necessario adequar a ementa do SCD ao que foi
deliberado na Casa Revisora ao restringir a abrangéncia da aplicabilidade da
proposi¢ao ao ambito da Unido, excluindo, assim, de sua redagdo a expressao
“dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios™.

III-vVOTO

Em face do exposto, nos termos do art. 133, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, o voto ¢ pela aprovagdo do Substitutivo da
Céamara dos Deputados n° 8, de 2018, ao Projeto de Lei do Senado n° 214,
de 2014, quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa e, também, quanto ao mérito,
adequando-se a redacdo da respectiva ementa para excluir a expressao “dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator

§G-¢0519°'€5681/4S

ph2018-05119



