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EMENDA N° — CAE
(a0 PLS n°® 271, de 2018)

Suprima-se o artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 271, de
2018.

JUSTIFICACAO

A aliquota da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido
(CSLL) para diversas instituigdes do Sistema Financeiro Nacional ¢ de 20%
ou 17% (no caso de cooperativas de crédito) e retornard a 15% a partir de 1°
de janeiro de 2019 (Lei n°® 13.169/2015).

Considerando-se também a aliquota de 25% do imposto de
renda, a carga tributdria incidente sobre o setor financeiro ¢ de 45%,

provavelmente a maior do mundo. Os demais setores da economia tém
aliquota de 9% da CSLL.

Vale lembrar que as institui¢coes financeiras ja contribuiam com
uma aliquota mais elevada de CSLL (15%, contra 9% das demais empresas)
antes do aumento para 20% inaugurado pela Lei n® 13.169/2015. Vale
lembrar também que o aumento de 15% para 20% seria transitorio, para
atender uma necessidade urgente de reforco de arrecadagdo naquela
oportunidade, para o qual os Bancos foram os inicos chamados a contribuir.
Conforme previsao da propria Lei n°® 13.169/2015, no entanto, a aliquota
voltaria para o patamar de 15% a partir de 2019, patamar ainda mais elevado
do que o das demais empresas brasileiras.

Destaque-se também que entre os paises comparaveis,
desenvolvidos e emergentes, o Brasil também ¢ provavelmente o inico em
que a tributacdo sobre a renda discrimina (negativamente) um setor
econdOmico em relagdo aos demais. Por um principio basico de justica
tributaria, todas as empresas deveriam ser tributadas em func¢do da sua renda
e ndo em decorréncia do setor a que pertencem.

Além dos impostos que incidem sobre a renda e o lucro, as
institui¢des financeiras também sdo contribuintes do PIS e da COFINS, que
incidem diretamente sobre a receita que auferem. O aumento da CSLL para
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25%, somado ao IRPJ de 25%, mais o PIS e a COFINS, certamente gerara
serissimas discussdes sobre o carater confiscatorio da carga tributaria sobre
0 setor.

A eventual aprovagao do artigo 1° da Proposi¢do agravard ainda
mais as distor¢des que ja existem em nosso mercado de crédito, além de ir
na direcdo contraria a tendéncia global de reducdo da carga tributéria
incidente sobre as empresas, conforme movimento iniciado pela reforma
tributaria norte americana, que reduziu a aliquota do imposto corporativo
sobre a renda de 35% para 21%, e que vem sendo seguido por varios outros
paises, que também estdo reduzindo as aliquotas dos tributos incidentes
sobre o lucro corporativo.

Ao se aumentar a aliquota da CSLL a 25%, o Brasil passara a
ter uma das maiores (sendo a maior) aliquotas nominais dos tributos
corporativos incidentes sobre os lucros das empresas do mundo, pois
somadas ao IR, passard a ser de 50%, bastante superior as aliquotas
praticadas por diversos outros paises. Este dispositivo, portanto, vai tornar
ainda menos competitivo o nosso mercado, dificultando, por exemplo, a
entrada de novos players, com efeitos deletérios até mesmo sobre a
concorréncia no setor.

Certamente o impacto mais nefasto serd o agravamento das
distor¢des sobre o nosso mercado de crédito, justamente no momento em o
governo vem propondo diversas iniciativas para melhorar o ambiente de
crédito em nosso pais e reduzir os custos da intermediagdo financeira. Como
se sabe, o Brasil tem spreads bancarios brutos bastante elevados. Segundo
estudos do proprio Banco Central, cerca de ¥ deste spread sdo decorrentes
de custos associados a intermediacao financeira. Entre estes custos, um dos
mais relevantes ¢ o tributario, que considera os impostos diretos (IR e
CSLL), e também os indiretos, que incidem sobre a intermediagdo financeira
(IOF e PIS/COFINS).

A elevacdo da aliquota incidente sobre o lucro terd impacto
direto sobre os spreads e consequentemente sobre as taxas de juros nos
empréstimos para empresas ¢ familias. Esta elevacdo das taxas certamente
impactara a demanda por crédito e em decorréncia vai prejudicar o processo
de retomada da economia que estd em curso.

Esse impacto, de menor quantidade de crédito concedido,
prejudicard novos investimentos, enquanto o aumento das taxas de juros
impactara naqueles em andamento, pois acarretard a alteracdo da taxa de
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retorno dos tomadores de crédito. A redugao dos investimentos, por sua vez,
inviabilizard a criacdo de novos empregos, gerando a necessidade de novos
recursos de carater assistencial para suprir as necessidades dos trabalhadores
em situacdo de risco social. Lembre-se, adicionalmente, que a eventual
majora¢do da CSLL, contrariando o carater temporario da medida anterior,
contribuiria de forma significativa para uma reducao da seguranga juridica
em nosso mercado de crédito, reduzindo a oferta por parte dos bancos que ja
estdo no mercado e provavelmente reduzindo a entrada potencial de novos
atores, especialmente os investidores estrangeiros.

Em suma, o artigo 1° ora examinado confronta os anseios de
toda a sociedade, que tem lutado pela reducao da carga tributaria como forma
de assegurar o crescimento sustentado do Pais, e contraria as medidas que
vém sendo adotadas pelo Governo Federal para reduzir, gradualmente, a taxa
de juros, elevar a oferta de crédito e a ampliar a competi¢do no setor
bancario.

Isso posto, propomos que o artigo 1° seja suprimido do texto e,
consequentemente, que a legislagdo atualmente vigente seja mantida,
assegurando-se o restabelecimento da aliquota de 15% a partir de 1° de
janeiro de 2019.

Sala da Comissao,

Senador JOSE AGRIPINO
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