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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senadon® 31, de 2017, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que altera a Resolu¢do do Senado
Federal n° 43, de 21 de dezembro de 2001, para
possibilitar a contratagdo de operagoes de crédito
externo e interno pelos consorcios publicos.

Relatora: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

E submetido a apreciagio desta Comissio o Projeto de
Resolugdao (PRS) n° 31, de 2017, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, que altera a Resolu¢ao do Senado Federal (RSF) n°43, de 21 de
dezembro de 2001.

O PRS n° 31, de 2017, possibilita aos consércios publicos
estaduais ou municipais, constituidos sob a forma de pessoa juridica de
direito publico ou privado, contratar operacoes de crédito externo e interno.
Determina ainda que os limites, as vedagdes e as demais condigdes e
exigéncias previstas pela Resolugdo n°® 43, de 2001, para a contratagdo de
operagdo de crédito serdo observados, individualmente, por cada ente que
dele participe.

Na justificagdo, o autor enfatiza que o presente Projeto de
Resolugdo do Senado busca assegurar a possibilidade de consorcios
publicos estaduais ou municipais contratarem operagoes de crédito internas
ou externas. A auséncia de uma referéncia expressa aos consorcios publicos
na Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, que disciplina os limites,
garantias e condigoes de autorizacdo para operagoes de crédito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tem sido motivo para a
Secretaria do Tesouro Nacional ndo acatar pedidos de operagoes de crédito
envolvendo essas entidades.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

O Projeto de Resolugdao n® 31, de 2017, ndo apresenta dbices de
natureza constitucional, juridica ou regimental, pois se refere a
regulamentacdo do exercicio de competéncia privativa constitucionalmente
atribuida ao Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V a IX, da
Constituigao.

Ademais, reveste-se sob a forma de resolucao, como preveé o art.
213, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal.

Em termos de técnica legislativa, convém frisar que a Resolugdo
n°43, de 2001, ¢ a norma do Senado Federal que regulamenta o exercicio da
competéncia privativa a que acabamos de nos referir, procedendo de forma
acertada o projeto ao pretender alterar norma propria preexistente. De resto,
ndo ha reparos a fazer ao texto, salientando, ainda, que o projeto esta de
acordo com a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona,
com a redagdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001.

Assim, o projeto de resolucdo em exame ndo apresenta vicio de
constitucionalidade, nem quanto a iniciativa parlamentar para a instauragao
do processo legislativo, nem relativamente a matéria nele tratada.
Adicionalmente, todos os requisitos regimentais pertinentes a matéria foram
cumpridos.

E verdade que as Resolugdes do Senado Federal atualmente em
vigor e que regulamentam esse preceito constitucional, as de n® 40 e 43, de
2001, ndo explicitam os consorcios publicos entre os entes habilitados a
pleitear e contratar operacdes de crédito.

A despeito dessa constatagdo, cumpre ressaltar que a literatura
juridica sobre a natureza dos consorcios tende a entendé-los como entidades
integrantes da administragdo indireta dos entes associados, de forma que,
implicitamente, estariam submetidos as disposi¢des das referidas resolugdes,
sendo, portanto, em principio, habilitados a realizar operagdes de crédito.
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Enfatize-se que a Lei n® 11.107, 6 de abril de 2005, que dispoe
sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos e da outras
providéncias, determina, explicitamente, que o consdrcio publico com
personalidade de direito publico integra a administragdo indireta de todos os
entes da Federacdo consorciados, incluindo-o entre as autarquias,

submetendo-se, assim, ao controle de seu endividamento pelo Senado
Federal.

A alteragdo proposta a Resolugdo n°® 43, de 2001, ¢, portanto,
pertinente e meritoria, possibilitando que aquelas associagdes, hoje
restringidas em seu direito de acesso ao crédito, devido a referida lacuna
legal, tenham, expressamente, delimitadas as responsabilidades das partes
envolvidas nas associagdes e, consequentemente, demarcadas as condigdes
sob as quais se processara a apuracdo da observancia dos limites globais e
demais exigéncias para a contratacdo das operagdes de crédito.

A relevancia do projeto se manifesta ainda em sua importancia
para que se viabilize, aos municipios com populagdo inferior a noventa mil
habitantes, o acesso a operagdes de crédito externo. Como se sabe, esses
municipios, hoje, estdo, na pratica, impedidos de pleitear operacdes de
crédito externo, pois a Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX)
somente analisa e credencia pleitos, com garantia da Unido, de municipios
com populagdes superiores a esse numero, conforme a sua Resolugdo n® 294,
de 18 de setembro de 2006. Obviamente, a ndo concessdo de garantia da
Unido praticamente inviabiliza que esses entes tenham acesso ao crédito

externo. Também nesse contexto, entendemos meritdrio e oportuno o Projeto
de Resolugao n°® 31, de 2017.

Destaque-se, porém, que o PRS n°® 31, de 2017, antes de
contornar situacao impeditiva de acesso de pequenos municipios ao crédito
externo, facilita e confere maior efetividade e eficacia as acdes dos
consorcios publicos, ao regulamentar o seu acesso ao mercado financeiro,
interno e internacional.

A proposito, vale ressaltar que os consorcios racionalizam o uso
dos recursos publicos e seu acesso ao crédito — desde que respeitados os
limites e condigdes impostos aos consorciados — contribuird para uma maior
eficiéncia administrativa e para melhorar a qualidade dos servigos ofertados.
Dessa forma, o PRS n° 31, de 2017, vai muito além da simples anulagao de
restricao hoje imposta aqueles municipios.
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Entretanto, em conformidade com a propria lei que regulamenta
os consorcios publicos (Lei n® 11.107, de 2005), entendemos que o PRS n°
31, de 2017, ndo pode se descuidar do controle que deve ser exercido sobre
os impactos dessas operagoes financeiras no endividamento publico.

De acordo com a referida lei, os diversos recursos empregados
por cada um dos participes dos consorcios publicos variam em fung¢do do
montante de suas receitas, de sua populacdo e dos bens e servigos
disponiveis. Nada mais apropriado do que lhes assegurar a possibilidade de
acesso aos empréstimos e financiamento, mantendo essa caracteristica que
os individualiza no ambito da associagdo que venham a formar e que
preserva a sua autonomia constitucional.

E o que pretendemos com os aperfeicoamentos que propomos,
nos termos de emenda substitutiva que apresentamos na conclusdo deste
parecer.

Essa emenda visa detalhar os procedimentos a serem
observados por cada participante do consorcio no cumprimento das
condig¢des e limites de endividamento de que tratam as referidas resolucoes
do Senado Federal.

Nesse sentido, para viabilizar essa avaliagdo individual, o
consorcio publico devera definir, no momento da contratagdo da operagao de
crédito, a forma a ser adotada para a reparticao das parcelas de seu valor total
entre os consorciados. Para tanto, ou se utiliza a quota parte do ente da
Federagdo no contrato de rateio vigente no momento da contratacdo do
crédito, ou a quota de investimentos atribuida a cada ente consorciado,
incluida a hipotese de que um ou mais consorciados ndo assumam parcelas
de responsabilidades em determinada operacao.

Esse mesmo critério devera ser observado relativamente as
garantias e contragarantias a serem prestadas pelos entes consorciados, ou
seja, elas deverao se limitar a valores proporcionais ao valor apropriado por
cada ente.

Ademais, a emenda que apresentamos acresce NoOvos
dispositivos a Resolugdo n°® 43, de 2001, os arts. 20-B e 20-C, para tratar das
responsabilidades financeiras dos entes associados nos casos de sua retirada
ou de sua exclusdo do consoércio publico ou de extingdo de seu contrato.
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A exclusao de ente consorciado nos termos do § 5° do art. 8° da
Lei n° 11.107, de 2005, ou seja, em decorréncia do ndo cumprimento de
despesas assumidas por meio de contrato de rateio do empréstimo, implicara
imediata execugdo das garantias e contragarantias por ele oferecidas, com
consequente e proporcional reducao das obrigagdes do consorcio junto ao
credor.

Janas situacdes de retirada de um ente consorciado, de que trata
o art. 11 da referida Lei n° 11.105, de 2005, ou seja, nos termos e na forma
previamente disciplinada por lei, fica facultado a esse ente manter o
pagamento das obrigagdes financeiras assumidas com a contratacdo de
operacao de crédito. Em caso de inadimpléncia desses pagamentos, sera
imediatamente procedida a execucdo das garantias e contragarantias
concedidas.

Por ultimo, nos casos de extingao do contrato de consorcio
publico, propomos que fiquem mantidas as responsabilidades financeiras
assumidas em decorréncia de operagao de crédito contratada durante sua
vigéncia e, em casos de duvidas sobre a responsabilizag¢do financeira de cada
ente acerca das obrigagdes remanescentes, os entes consorciados deverao
responder solidariamente por essas obrigacodes, até que haja decisdo que
indique os respectivos responsaveis, assegurado o direito de regresso sobre
os entes que tenham se apropriado de investimentos decorrentes de operagao
de crédito de forma superior ao 6nus financeiro assumido até o momento da
extingdo do contrato.

Por fim, vale ressaltar que mantivemos no projeto a vedagao da
constitui¢do de consorcios publicos tdo somente para fins de contratacao de
operacoes de crédito, reforcando as diretrizes e os objetivos da propria Lei
n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e o disposto no caput do art. 3° do Decreto
n® 6.017, de 2007, que o regulamenta, em atendimento a determinacao
emanada do art. 241 da Constitui¢do. Reitera-se, assim, que a obtengao de
crédito ndo se encontra entre os objetivos fundamentais dos consorcios.

IHI-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Resolucao
do Senadon®31, de 2017, na forma da emenda substitutiva que apresentamos
a seguir:
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EMENDA N° 1 — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 31, DE 2017

Altera a Resolu¢ao do Senado Federal n° 43,
de 21 de dezembro de 2001, para possibilitar
aos consorcios publicos o recebimento de
recursos decorrentes de operagdes de

crédito.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 21 de
dezembro de 2001, passa a vigorar com as seguintes modificagdes,
numerando-se seu paragrafo inico como § 1°:

§ 2° Compreendem-se no inciso I do caput os consorcios
publicos dos quais os entes da Federacdo participem, observadas as
seguintes vedacdes:

I - 0 consorcio publico ndo deve ter como objetivo unico a
contratagdo de operacdes de crédito;

IT - a Unido nao deve figurar como consorciada. ” (NR)

“Art. 20-A. Para os consorcios publicos, os limites e
condi¢des para a realizacdo de operagdes de crédito de que trata este
Capitulo deverdo ser atendidos individualmente por cada ente da
Federagao consorciado.

§ 1° Para a avaliacdo dos limites e condi¢des individuais a
que se refere o caput, o consorcio publico devera, no momento da proposta
de contratacdo de operagdo de crédito, eleger uma das duas formas de
apropriacao do valor total da operacao entre os consorciados:
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I — a quota parte do ente da Federacao no contrato de rateio
vigente no momento da contratagdo da operagao de crédito; ou

IT — a quota de investimentos decorrentes da operagdo de
crédito que o consodrcio publico planejou para cada ente da Federagao
consorciado, comportando inclusive a hipotese de que um ou mais
consorciados nao tenham quota em determinada operagao.

§ 2° Quando a operagao de crédito exigir garantias e
contragarantias para sua realizacdo, estas deverdo ser oferecidas pelos
entes da Federagao consorciados de forma proporcional a apropriacao do
valor total da operagdo definida nos termos do §1°.”

“Art. 20-B A alteragdo do contrato de consorcio publico,
com a retirada ou exclusao de um ou mais entes da Federacao, implica:

I - no caso da exclusao de ente da Federagao do consoércio
publico prevista no art. 8°, §5°, da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, na
execucdo imediata de garantias e contragarantias daquele ente da
Federagdo, com proporcional reduciao das obrigagdes do consércio junto
ao credor.

II - no caso da retirada do ente da Federacdo do consoércio
publico prevista no art. 11 da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, na
manuten¢do das obrigacdes decorrentes da operagdo de crédito, com o ente
da Federagdo optando no ato de sua saida pela:

a) manutencdo dos respectivos pagamentos ao
consorcio; ou

b) execu¢do das garantias e contragarantias com
proporcional reducdo das obrigacdes do consorcio junto ao credor.

§ 1° A retirada ou exclusiao de ente da Federacao do
consorcio publico deverd ser comunicada ao ofertante de garantias e
contragarantias e ao credor em até cinco dias uteis apos o ato formal que
oficialize a alteragdo do contrato de consorcio publico.

§ 2° Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem
como o consorcio publico, sdo partes legitimas para realizar as
comunicagdes a que se refere o §1°.

§ 3° Caso ente da Federacdo se retire do consoércio publico
e fique inadimplente com os pagamentos previstos na alinea a do inciso II
do caput, executar-se-3o as garantias e contragarantias imediatamente.

§ 4° Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, a
suspensao de ente da Federacao do consoércio publico prevista no art. 8°,
§5° da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, podera ser equiparada a
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publicacdo.
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retirada do ente para a manutencdo das obrigacdes a que se refere o inciso
IT do caput.”

“Art. 20-C A extingao do contrato de consorcio publico nao
altera as responsabilidades financeiras, os limites a que se refere o art. 6°
ou as garantias € contragarantias oferecidas em decorréncia de operagao
de crédito contratada quando da vigéncia do contrato de consércio publico.

Pardgrafo unico. Até que haja decisdo que indique os
responsaveis por cada obrigagdo, os entes consorciados responderdao
solidariamente pelas obrigacdes remanescentes, garantido o direito de
regresso em face dos entes que tenham se apropriado de investimentos
decorrentes de operacao de crédito de forma superior ao 6nus assumido até
o momento da extingdo do contrato de consorcio publico. ”

“Art. 35-A. Para os consorcios publicos, os requisitos
previstos neste Capitulo para instruir os pedidos de autorizacdo para a
realizagdo de operagdes de crédito deverdo ser atendidos, individualmente,
por cada ente da Federacao consorciado. ”

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PRS 31/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N¢ 1-CAE (SUBSTITUTIVO).

03 de Julho de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



