COMPLEMENTACAO DE VOTO

PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, ao Projeto de Lei do Senado
n°® 294 de 2014, que dispde sobre a avaliagdo
dos professores na educagao basica publica.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Ap0s a leitura e discussdo do relatorio no dia 15/05/2018, o
nobre Senador Fernando Bezerra Coelho levantou questio quanto a
compatibilidade com o Novo Regime Fiscal, mais conhecido como Teto
dos Gastos (Emenda Constitucional n® 95/2016), da indicagdo de fonte de
recursos proveniente de extingdo de gasto tributdrio para cobrir a despesa
decorrente da aprovacao da presente proposta na forma do substitutivo
apresentado.

Na oportunidade, foi concedida vista coletiva para que se
pudesse dirimir a questao.

De acordo com nossa proposta de substitutivo, os docentes
cujas escolas obtiverem resultados acima da média nacional fardo jus ao
recebimento de bonus salarial nos termos do regulamento. Por outro lado,
os docentes de escolas que obtiverem baixo desempenho terdo prioridade
no aperfeigoamento profissional continuado, previsto no inciso II do art.
67 da Lei de Diretrizes e Bases da educacao nacional (LDB).

Primeiramente, solicitamos a Consultoria de Orc¢amentos,
Fiscalizacao e Controle (CONORF) desta Casa, a estimativa do impacto
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or¢amentario e financeiro do substitutivo que ora apresentamos. Adotando
a premissa de bonus individual de mil reais por ano, pago a metade dos
docentes, estimou-se o impacto do substitutivo em R$ 952 milhdes ao ano,
distribuidos entre os entes estatais proporcionalmente ao numero de
docentes das respectivas redes de ensino.

Por fim, indicamos a extin¢ao dos incentivos fiscais ao setor
de termoeletricidade, revogando a Lei n° 10.312, de 27 de novembro de
2001, o que gerara uma reducdo de R$ 1,23 bilhdo nos gastos tributarios
da Unido, montante suficiente para custear o pagamento do bonus salarial
dos professores da educagdo basica e estimular o poder publico e o setor
produtivo a investirem em fontes limpas e renovaveis para geracao de
energia.

II - ANALISE

De modo a atender a preocupacdo do Senador Fernando
Bezerra Coelho e dos demais membros desta Comissao, solicitamos a
CONOREF que analisasse a compatibilidade da fonte de recursos indicada
para cobrir as despesas com o pagamento de bonus salarial aos professores
em relacdo ao Teto dos Gastos e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Vejamos o que diz o Ato das Disposicoes Constitucionais €
Transitorias (ADCT) na forma da Emenda Constitucional n® 95/2016:

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. ~ (grifos
Nnossos)

Por sua vez, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (LRF) determina que:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
........................................................... ” (grifos nossos)

“Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de
calculo, majoracio ou criacio de tributo ou contribuigdo. ” (grifos
nossos)

Desta feita, esclarecemos que atendemos as exigéncias legais
ao estimar o impacto orgamentario e financeiro da proposta e indicar os
recursos para seu custeio. Os recursos para custeio podem, conforme
epigrafado acima pela LRF, advir do aumento permanente de receita por
meio de elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao
ou criagdo de tributo ou contribui¢io. E exatamente isso que estamos
fazendo ao propor a extingao da isen¢ao da Contribui¢ao para o PIS/Pasep
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
para o setor de termoeletricidade.

Quanto a conformidade ao Novo Regime Fiscal, a
manifestacdo da CONORF, por nés compartilhada, foi no sentido de que
a criagdo de uma nova despesa primaria obrigatéria, desde que tenha a
devida compensacdo exigida na LRF e na LDO, ainda que ndo seja
efetuada por redugdo de outra despesa primaria de natureza obrigatoria,
ndo necessariamente contraria o Novo Regime Fiscal, mesmo quando todo
o limite de despesa primaria do Poder Executivo ja estiver comprometido
na lei orcamentaria em execucao.
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Isso desde que o montante do gasto a ser instituido seja
inferior ao total de despesas primarias autorizadas (mas nao empenhadas)
na lei orgamentaria vigente, pois a realizacdo da nova despesa depende da
abertura de crédito adicional (ou ajuste na proposta) no qual terd que
constar o equivalente cancelamento de dotagdes (despesa primdria,
provavelmente discricionaria), assegurando-se a manutenc¢ao do limite de
gastos.

Assim, e considerando que o PLS n° 294/2014 em exame
produzira efeitos financeiros apenas ap6s o segundo ano subsequente ao
da publicagdo, ndo se fard necessario ajuste no orcamento que estiver
sendo executado quando de sua san¢dao. O ajuste sera feito quando da
elaboracao da proposta orgamentaria correspondente ao segundo ano apds
sua aprovacao. Naquele momento, o Poder Executivo talvez tenha que
deixar de incluir uma outra despesa primdria (provavelmente
discricionaria) para conseguir acomodar dentro do teto o gasto com o
bonus salarial, ainda que passe a contar, também, com a nova receita
proveniente da revogacdo da mencionada renuncia de receita.

No entanto, toda essa andlise ficard como contribui¢do para
este Colegiado, pois outro embasamento que nos permite afirmar a
compatibilidade do substitutivo ora apresentando com o Teto dos Gastos
estano inciso [ do § 6° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) na forma da EC n°® 95/2016. Esse dispositivo
estabelece que nao se incluem na base de calculo e nos limites
estabelecidos no Teto dos Gastos as complementacoes de que tratam
os incisos V e VII do caput do art. 60 do mesmo ADCT.

Na pratica, isso significa que a complementaciao da Unido
a0 Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de
Valorizac¢ao dos Profissionais da Educaciao (Fundeb) nao esta sujeita
ao Teto dos Gastos. A Aplicacdo desses recursos se dd na forma
estabelecida pela Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que em seu art.
22 determina que “pelo menos 60% dos recursos anuais totais dos Fundo
sera destinado ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica”.

Também o art. 2° da mesma Lei estabelece que o referido
fundo “destina-se a manutencao e ao desenvolvimento da educagao basica
publica e a valorizagao dos trabalhadores em educacio, incluindo sua
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condigna remunerac¢io”. Sao esses os motivos que nos ddo seguranca e
serenidade para lutar por essa causa, ajustando somente a revogagao da
Lein®10.312,de 27 de novembro de 2001, a partir da producao dos efeitos
financeiros da proposta, que se dard somente nos dois anos subsequentes
a data de publicacdo da nova Lei.

IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n°® 294 de 2014, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 294 DE 2014

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao
nacional, para dispor sobre o
aperfeigoamento profissional
continuado ¢ o pagamento de bonus
salarial para os professores da
educagdo basica publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VII — bonus salarial aos docentes cujas escolas obtiverem
desempenho acima da média nacional nas avaliagdes
conduzidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), nos termos do
regulamento.
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§ 4° No aperfeigoamento profissional continuado a que se
refere o inciso II, conferir-se-a4 prioridade aos docentes
cujas escolas obtiveram baixo desempenho nas avaliagdes
conduzidas pelo Inep.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos financeiros no segundo ano subsequente ao da
publicagdo.

Art. 3° Revoga-se a Lei n° 10.312, de 27 de novembro de
2001, no segundo ano subsequente ao da publicacdo desta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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