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@ (PROCESSO ELETRONICO)

Oficio n2T1201/2018 Porto Alegre, 30 de abril de 2018
Segunda Camara Civel

Processo: Agravo de Instrumento n970076936509 (N2 CNJ: 0058862-
27.2018.8.21.7000) '

Relator: Des. Jodo Barcelos de Souza Junior

Processo do 12 Grau: 11800005299 / CNJ: 0002020-85.2018.8.21.0029

Partes:
MUNICIPIO DE SANTO ANGELO AGRAVANTE
DANIELE DOMINGUES WEILER RAIMUNDO AGRAVADO

Senhor Eunicio Lopes de Oliveira:

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador Relator do processo
acima identificado, para as providéncias que se fizerem necessarias, COMUNICO a
Vossa Exceléncia que foi proferida deciséo, conforme cépia em anexo.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposicao para quaisquer
esclarecimentos adicionais.

Fabio Lorenzett Dinl,
Secretario do(a) Segunda Camara Civel.

AoExcelentissimo Senhor
Eunicio Lopes de Olveira
Presidente do Senado Federal

Este € um documento eletrénico assinado digitalmente por:
Signatério: CLARISSA DE SOUSA RIBEIRO

N° de Série do certificado: 00D4EB89

Data e hora da assinatura: 30/04/2018 15:48:59

Para conferéncia do contetido deste documento, acesse, na internet, o enderego
http://www.tjrs.jus.br/verificadocs/ e digite o seguinte numero verificador:
700769365092018679072

Numero Verificador: 700769365092018679072
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

» W PODER JUDICIARIO
8 TRIBUNAL DE JUSTICA

PROTOCOLO 2018/386.449-2

O Sistema Portal do Processo Eletronico, do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul, registrou recebimento
dos documentos descritos abaixo:

' Data e Hora do Recebimento 08/03/2018 09:47:50 (horario de Brasilia)

I Local de Recebimento

Portal do Processo Eletronico

‘ Numero de Protocolo

2018/386.449-2

,Nl’lmero do Processo

0058862-27.2018.8.21.7000

mcal de Tramitaciao Tribunal de Justica [
| Processo Vinculado 0002020-85.2018.8.21.0029 |

’ Responsavel pelo Envio

Procuradoria Geral do Municipio De Santo Angelo representado por Luciano Sahym ‘

’Tipo de Peticdo Peti¢do Inicial 1
’Pedido de Urgéncia Outros (justificativa obrigatdria) Houve Bloqueio Judicial w
I Classe Agravo de Instrumento l

' Assunto Principal

Fornecimento de Medicamentos

' Peticionante(s)

Municipio de Santo Angelo

Documento(s) Recebido(s)

Certiddo de Intimagao/Citagdo/Notifica¢do (Cdpia da Intimagdo do Municipio )
Decisdao Recorrida (Copia da Decis@o Hostilizada)

Oficio (OF .Circular/FES. N°055/2018)

Outros (Documento Demonstrativo dos Gastos com a Satde em 2017)

Outros (Memorando Interno n®08/SEF AZ/2018 ¢ demais documentos anexos)
Outros (Parecer do Ministério Pablico)

Peticdo (Agravo de Instrumento)

Peticdio que originou decisio agravada (Copia da Peticdo Inicial )

Procuragdo do Recorrente (Procuragio do Agravante)

Procurac¢do do Recorrido (Copia de Procuracio da parte Agravada)

Senhor(a) Advogado(a):
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L. Enquanto a peticdo inicial estiver no estado 'Em Processamento’, a consulta do andamento processual ainda ndo estd
acessivel.
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MUNICIiPIO DE SANTO ANGELO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDO DO SUL.

URGENTE!
PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Processo n®:029/1.18.0000529-9 (CNJ:0002020-85.2018.8.21.0029)
Agravante: MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
Agravada: DANIELE DOMINGUES WEILER RAIMUNDO

0 MUNICIPIO DE SANTO ANGELO, pessoa juridica de direito piblico interno,
neste ato representado por seu Prefeito Municipal, Sr. Jacques Gongcalves Barbosa, por
seus procuradores firmatdrios, vem, respeitosamente, e tempestivamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, inconformado a r. decisdo interlocutéria, da lavra do Eminente Juiz de
Direito do Juizado Especial da Fazenda Publica da Comarca de Santo Angelo-RS,
proferida nos autos da A¢ao Ordindria com Pedido de Antecipagao de Tutela, Processo
n? 029/1.18.0000529-9, que lhe move DANIELE DOMINGUES WEILER RAIMUNDO, com
fundamento no art. 1.015 e seguintes do NCPC, dela interpor, tempestivamente, o

presente:

AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

A fim de ver reformada a respeitavel decisio, pelas razdes anexas, requerendo a
V. Exa. se digne recebé-lo e processéa-lo, distribuindo o presente a uma das Colendas
Camaras deste Egrégio Tribunal e de imediato conceder efeito suspensivo nos
termos do art. 1019, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.
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MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Cabe frisar que o Municipio estad dispensado de preparo.

Outrossim, em conformidade com o que dispde o art. 1.017 do CPC, anexa  os

documentos abaixo relacionados, para a devida formac¢ao do instrumento:

- copia da decisao hostilizada (fls. 37-38);

- copia do comprovante de juntada do mandado de intimagao/citagao (fls. 29);

- copia procuragao de agravante;

-cépia da procuragao da agravada;

- cbpia da petigao inicial da obrigacao de fazer (fls. 02-06);

-copia do Memorando Interno n°08/SEF AZ/2018 e demais documentos anexos;
-copia do Parecer do Ministério Publico;

- copia do Documento Demonstrativo dos Gastos com a Saude em 2017;

-copia do OF.Circular/FES. N°055/2018

Deixa de juntar a contestacao, visto que a agao ainda nao foi contestada

pelo requerido.

Ainda em obediéncia a norma contida no CPC, o Agravante informa a este

Egrégio Tribunal, os nomes e enderegos dos patronos das partes, a saber:

Advogados do Agravante: LEANDRO DE CONTI, brasileiro, casado, advogado, OAB/RS
53.593, ARAJUYARA ALBUQUERQUE DE DEUS, brasileira, advogada, OAB/RS 40.110;
LUCIANO SAHYM, brasileiro, advogado, OAB/RS 43.558; ISABEL CRISTINA BRETTAS
DUARTE, brasileira, advogada, OAB/RS 65.489; MANUELA KUHN, brasileira, advogada,
OAB/RS 76.714 e MIRIANE MARIA WILLERS, brasileira, advogada, OAB/RS 70.526,
todos residentes e domiciliados nesta cidade, exercendo suas atividades profissionais na

Rua Bento Gongalves, n? 975, na Procuradoria Geral do Municipio.
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MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Advogado(s) da Agravada: ACADIO DEWES, advogado, inscrito na OAB/RS 34.270,
exercendo suas atividades profissionais na Rua dos Andradas n°® 779, na cidade de Santo

Angelo/RS.

Nestes termos, pede deferimento.
Santo Angelo (RS), 06 de Marco de 2018.
Luciano Sahym

Advogado Municipal/PGM
OAB/RS 43.558
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MUNICIiPIO DE SANTO ANGELO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

MINUTA DE AGRAVO DE INSTRUMENTO

Processon? 029/1.18.0000529-9 (CNJ:0002020-85.2018.8.21.0029)
Acio Ordinaria com Pedido de Antecipacao de Tutela

Agravante: MUNICIPIO DE SANTO ANGELO

Agravada: DANIELE DOMINGUES WEILER RAIMUNDO

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL,

NOBRES JULGADORES,

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O Agravante foi intimado da decisdo liminar/antecipac¢do de tutela, em 19

de fevereiro de 2018. Portanto, tempestivo o presente recurso.

I1 - DA DECISAO AGRAVADA

A agravada moveu A¢ao Ordinaria com Pedido de Antecipacdo de Tutela
em face do Estado do Rio Grande do Sul e do Municipio de Santo Angelo, relatando que
necessita realizar tratamento, pois é portadora de Hemoglobinuria Paroxistica Noturna
(HPN) (CID 10 D59.5), necessitando fazer uso do medicamento ECULIZUMABE
(SOLIRIS DA ALEXION PHARMACEUTICALS).
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MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Refere que necessita se submeter ao tratamento com urgéncia e que nio
pode arcar com as despesas de sua realizacio; informa que requereu
administrativamente a 12 2 Coordenadoria Regional de Satide, mas a mesma comunicou

que o medicamento ndo é disponibilizado pelo SUS.

Postulou o deferimento de tutela de urgéncia para o fim dos demandados

fornecerem ou custearem a aquisicio do medicamento anteriormente descrita

necessaria ao tratamento da autora, totalizando a importancia de R$

1.132.400,00 (um milhdo cento e trinta e dois mil e quatrocentos
reais).

0 Magistrado a quo deferiu a liminar nos seguintes termos:

“(.)Ante o exposto, DEFIRO a liminar requerida, com a finalidade de
emitir ordem para que o Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio
de Santo Angelo, ponham a disposicGo da demandante o
medicamento de que esta necessita e na quantia indicada na
peticdo inicial, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contados da
intimagdo desta decisdo, e assim mensalmente, enquanto perdurar
sua necessidade, ou, assim, ndo sendo possivel, providencie a

liberagdo do valor correspondente, sob pena de bloqueio.(....)"

Ocorre que a respeitavel decisdo devera ser revogada, sob pena de
grave lesdo ao erdrio do Municipio e a concessido de tratamento privilegiado para
um paciente em detrimento dos servicos publicos de saude para toda a populacio.
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MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

II1 - DOS FUNDAMENTOS DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

O agravante pugna pela reforma da r. decisdo interlocutéria, pelas razoes

de fato e de direito que passa a expor:
IILI- Do Prejuizo a Coletividade e Demais Politicas Publicas.

Primeiramente, cabe apontar que o deferimento de antecipacao de
tutelas, liminares ou medidas cautelares contra a Fazenda Publica requer o exame
cauteloso do magistrado, embora atualmente sejam concedidas sem critérios,
desconsiderando o potencial prejuizo a coletividade e as demais politicas

publicas.
Como explica Leonardo Carneiro da Cunha

O sistema brasileiro, a exemplo do que sucede nos sistemas inglés
e americano, adota a jurisdicio uma, de sorte que o Poder
Judiciario controla ndo somente a atividade dos particulares, mas
igualmente os atos administrativos emanados da Fazenda Publica.
Em tais sistemas, hd algumas restrigdes quanto a efetividade de
comandos judiciais dirigidos contra a Administracao Publica, em
razdo do principio da separa¢ao dos Poderes, de vez que o Poder
Judicidrio ndo poderia coarctar a atividade dos demais poderes

constituidos.
E por isso que, embora seja possivel a concessao de liminares

e cautelares contra a Fazenda Publica, ha restricoes previstas

em lei que limitam, impedem ou vedam tais liminares ou

cautelares.

= =3
o
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MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO

A Lein? 9.494/1997, nessa linha dispoe:

Art. 22 - B. A senten¢a que tenha por objeto a liberacdo de
recurso, inclusao em folha de pagamento, reclassificacao,
equiparacdo, concessio de aumento ou extensiao de
vantagens a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive de suas autarquias e
fundacdes, somente podera ser executada apds seu transito

em julgado.

Como chama a aten¢do Cunha:

[..] quando se exige o prévio transito em julgado para que a
decisdo possa ser executada ou cumprida, estd, de igual modo,
vedando a concessdo de liminares ou provimentos de urgéncia. A
reciproca é verdadeira: quando se veda a concessao de liminar,
estd-se vedando, igualmente, a possibilidade de execucdo
proviséria, de maneira que somente se podera executar a

sentenca a partir de seu transito em julgado.!

Verifica-se que o _deferimento da tutela antecipada esgota em sua

totalidade o objeto da demanda.

Assim, a revogacido da decisao hostilizada se impde, visto que o custo

do medicamento é muito alto e, excede o or¢amento que é disponibilizado para o

municipio arcar com a aten¢do basica de satide. 0 municipio ndo pode assumir a

11
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MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

omissdo da Unido e do Estado em fornecer tratamentos de Média e Alta Complexidade

frente a valores destoam da capacidade orcamentdria municipal. Santo Angelo.

De acordo com a tabela de gastos com saude no Municipio de Santo
Angelo(RS) para 2017 (anexo) com aquisi¢ido de medicamentos de competéncia
municipal constantes na Lista Basica da Assisténcia Farmacéutica no ambito do
SUS foi de R$1.755.000,00 (também incluido outros materiais, neste contexto)
Valor este para atender a demanda basica de toda a populacao. Ocorre que teve

seqiiestrado de conta do Municipio, vinculada a programa, o valor de R$

103.146,00 para atender somente um paciente e apenas 01 més de tratamento (A
Autora pleiteia o tratamento inicial de 06 meses).

Observe-se que, ao final, caso se concretize o sequestro dos valores

almejado para tratamento da autora, acabara totalizando a importancia

de R$ 1.132.400,00 (um milhao cento e trinta e dois mil e

quatrocentos reais), relativo a 06 meses.

No momento o seqiiestro nas contas do Municipio diz respeito a apenas 01
més de tratamento da autora_(valor de R$ 103.146,00 ), mas caso se concretize as
demais parcela almejadas, teremos que o investimento em um sé paciente
correspondera a praticamente 50% do or¢amento do ente publico gasto no ano de

2017 com medicamentos que serviram dezenas de milhares de paciente.

Também, através do memorando n® 08/SEFAZ/2018, verificamos o
orcamento a ser empregado na area da saide municipal para o ano de 2018,
sendo observado que a titulo de bem ou servi¢o para distribuicido gratuita, smj,

englobando os medicamentos previstos para fornecimento pela rede publica
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MUNICIiPIO DE SANTO ANGELO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO

municipal serdo investidos o aporte de R$ 1.352.950,00 (para todo o ano de
2018).

Nesta senda fica evidente que o valor para tratamento de satide da autora,
por apenas 06 meses, independentemente do rateio com o Estado do RS,
compromete, comparativamente, quase 100% de toda verba orcamentaria

prevista para o ano todo de 2018, com medicamentos da listagem basica.

Outrossim, € de bom alvitre salientar que parte da verba orgada ja foi gasta
com a coletividade necessitada, nos meses de janeiro e fevereiro de 2018, como

bem elenca o memorando n® 08/SEFAZ/2018.

O Municipio de Santo Angelo tem Gestio Plena em Atencdo Basica,
com isso, a regulacao e a execugido de procedimento de média e alta complexidade

sao reguladas pelo Estado e a Uniio.

Cabe ressaltar que, ao Municipio cabe a entrada do pedido para que seja
devidamente cadastrado e encaminhado ao Estado do Rio Grande do Sul, que referencia
e contrata os servicos especializados, conforme demonstrado nos documentos em

anexo.

Importante frisar que o medicamento, ECULIZUMAB pleiteado pela

autora, nao esta presente na Lista Basica do Municipio, sendo assim, o ente

Municipal ndo tem legitimidade para arcar com o tratamento postulado pela
agravada. Neste sentido, colacionamos o seguinte excerto:

()
9
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MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

A CF/88 determina que cabe a todos os entes publicos, de
forma soliddria, a responsabilidade pela saude ptblica.
Entretanto, a solidariedade deve ser entendida como
obrigagées dentro de um “sistema” de reparticdo de

competéncias e recursos.

Os medicamentos e procedimentos e procedimentos do
Sistema Unico de Saiide estdo divididos por blocos de
financiamento da assisténcia farmacéutica, sendo de
responsabilidade municipal (componente basico), estadual
(componente especial e especializado) ou federal (componente
Estratégico - programas de satide do MS). O mesmo ocorre em

relacdo aos demais servigos prestados pelo SUS.

Existindo um ente publico responsdvel pelo cumprimento da

demanda (com orcamento e estrutura para tanto), o qual pode

ser _acionado como _qualquer outro, ndo_hd interesse de agir
necessidade) contra outro _ente. Ademais, trata-se _de

preservar a organizacdo administrativa financeira do ente, em

beneficio de todos os cidaddos.

Por conseguinte, mesmo que presente as condi¢des da agdo,
entende-se que o pedido, em relagdo ao ente ndo obrigado,
deve ser julgado improcedente. Tal medida mostra-se
necessdria para assegurar a divisdo de atribuicées entre os
entes federativos e a descentralizagdo da saude publica,

fazendo com que cada esfera cumpra com suas atribuicées.

10
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MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO

No caso dos autos, 0 medicamento ndo faz parte das listas de
atribuicoes de nenhum dos entes federados, enquadrando-se
na categoria de procedimento excepcional, cabendo ao Estado

do Rio Grande do Sul o seu fornecimento.

()

Na mesma linha, colacionamos precedente das Turmas Recursais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA. DIREITO A SAUDE. 1.Trata-se de Agravo de
Instrumento em face da decisio que indeferiu a tutela
provisdria pleiteada no sentido de compelir o ente publico ao
fornecimento do fairmaco Bisoprolol, FUM 5mg em razdo de ser
portador de arritmia ventricular por reentrada (CID10 147.00).
2.Na espécie, nos termos do Parecer emitido pelo Departamento
Médico Judiciario ndo ha substrato probatério suficiente a ensejar
formacdo de juizo de convic¢do favoravel ao deferimento da
liminar, tal como pleiteada, nos termos do disposto no artigo 370
do CPC, notadamente havendo aponte de possibilidade de
substituicdo do farmaco pleiteado por outros fornecidos pelo
SUS os quais nido tiveram prescricio afastada ou excluida a
teor do laudo do médico que assiste o Agravante. 3.Ausentes,
portanto, os requisitos encartados no artigo 300 do CPC,
probabilidade do direito e preméncia da pretensao, a hipotese €
de confirmacdo da r. decisdo atacada. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N2 71007022312, Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Thais

Coutinho de Oliveira, Julgado em 23/01/2018).

11
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MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CIRURGIA. PROTESE TOTAL DE
AMBOS 0OS JOELHOS. AUTORA PORTADORA DE OSTEOARTROSE
ACENTUADA EM AMBOS 0S JOELHOS. ANTECIPACAO DE TUTELA
INDEFERIDA NA ORIGEM. CONCESSAO PARCIAL NESTE GRAU DE
JURISDICAO. O relatério médica e o atestado médico sio
documentos aptos a comprovar a necessidade da realizagao da
cirurgia pela agravante e, por conseqiiéncia, gerar a exigibilidade
do seu fornecimento pelo 6rgio publico responsavel pela
distribuicio de medicamentos a populacao. Ao Poder Publico
cumpre, apenas, verificar a veracidade dos documentos, nao
podendo interferir na escolha do procedimento requerido. Assim,
ao profissional da sadde compete indicar o tratamento mais
adequado ao paciente, ndo podendo o 6rgao municipal ou estadual

recusar-se a realizar. No tocante ao responsavel pelo

fornecimento da cirurgia, cumpre reconhecer, de oficio, a

ilegitimidade passiva do Municipio para o fornecimento da
cirurgia de protese total de ambos os joelhos. Com efeito,

considerando qgue a cirurgia pleiteada ¢é de Alta

Complexidade e com o intuito de viabilizar o funcionamento
do Sistema Unico de Saude - SUS - e a correta destinacdo dos
recursos para a saude publica, é exclusiva do Ente Estadual a

legitimidade passiva para seu fornecimento, consoante
documento da fl. 32. AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE

PROVIDO, POR MAIORIA. (Agravo de Instrumento N2
71005954417, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica,
Turmas Recursais, Relator: Rosane Ramos de Oliveira Michels,

Julgado em 24/05/2016).
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Como a maioria dos municipios, Santo Angelo também enfrenta

dificuldade financeira. A judicializacio da satide, onde o municipio é obrigado, por forca

judicial, a arcar com compromissos que sao da Unido e do Estado, faz com que a

Atencio Basica torne-se deficiente, deixando de atender a milhares de pessoas,

principalmente as mais carentes.

Entao, se for considerado o percentual de 50% imposto ao Municipio,
no caso de seqiiestros, importara em despesa muito significativa E EXORBITANTE.
Além disso, o valor é muito E DEMASIADAMENTE alto, para atender somente um

cidaddao em detrimento de toda a populacao.

Portanto, deve ser reformada a decisio que concedeu a liminar

afastando a responsabilidade do Municipio.

IILII- Do Sistema Unico de Satde.

E preciso frisar que o acesso a saide no SUS se inicia nas Portas de
Entrada (aten¢do bdsica, urgéncia e emergéncia, atengdo psicossocial e especiais de
acesso aberto) e a garantia da integralidade compreende inicio e fim na rede de ateng¢ao
A satde. O atendimento hospitalar e ambulatorial especializado, entre outros de maior
complexidade e densidade tecnoldgica serdo referenciados pelas Portas de Entrada. Eo
que dispde o Decreto Federal n? 7.508/2011, que regulamenta a Lei Federal n?

8.080,/1990.

H4, portanto, a necessidade do paciente iniciar seu tratamento na rede

piblica para poder usufruir dos demais servigos, dentre eles a assisténcia farmacéutica

13
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ou o transporte para outros Municipios em decorréncia da necessidade de continuar o

tratamento.

Em sede de Tribunais Superiores, interessa observar as decisoes,

especialmente quando fixam parametros, a exemplo daqueles ditados pelo Supremo

Tribunal Federal, voltados para a solucdo dos casos concretos que envolvem direito a

saide, como no Agr. Reg. na Suspensao de Tutela Antecipada 175/CE, Relator Min.

Gilmar Mendes, considerando a jurisprudéncia da Corte e a Audiéncia Publica da Saude,

realizada dias 27, 28 e 29 de abril de 2009, na qual concluido que:

“..muito embora a dimensdo individual do direito a satde
como direito publico subjetivo assegurado a generalidade das
pessoas, que conduz o individuo e o Estado a uma relagdo
juridica obrigacional, ndo um direito absoluto a todo e
qualquer procedimento necessdrio para a protecdo,
promogdo e recuperagdo da saude, independentemente da
existéncia de uma politica publica que o concretize. Ha um
direito publico subjetivo a politicas publicas que promovam,
protejam e recuperem a saude. Citando trecho da ADPF 45: “
Desnecessdrio  acentuar-se,  considerando o  encargo
governamental de tornar efetiva a aplicacdo dos direitos
econémicos, sociais e culturais, que os elementos componentes
do mencionado bindmio (razoabilidade da pretensdo +
disponibilidade financeira do Estado) devem configurar-se de
modo afirmativo e em situagdo de cumulativa ocorréncia,
pois, ausentes qualquer elementos , descaracterizar-se-d a
possibilidade estatal de realizacdo prdtica de tais direitos”.

Assim, a garantia judicial da prestacdo individual de

14
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saude, prima facie, estaria condicionada ao ndo
comprometimento do funcionamento do Sistema Unico de
Saude ( SUS), o que, por certo deve ser sempre demonstrado e

fundamentado de forma clara e concreta, caso a caso.”

E mais adiante na mesma decisdo o Ministro Gilmar Mendes do STF, assim

se manifestou:

[-..] Obrigar a rede piblica a financiar toda e qualquer
agdo e prestacdo de saiide existente geraria grave lesdo a
ordem administrativa e levaria ao comprometimento do
SUS, de modo a prejudicar ainda mais o atendimento
médico da parcela da populacdo mais necessitada. Dessa
forma, podemos concluir que, em geral, deverd ser
privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS em
detrimento de opgdo diversa escolhida pelo paciente,
sempre que ndo for comprovada a ineficicia ou a

impropriedade da politica de satide existente.

De acordo com Certiddo da Secretaria Estadual da Saude, o medicamento

postulado pela agravada nao faz parte dos elencos de medicamentos disponibilizados

pelo Sistema Unico de Satdde.

Resta demonstrada a Responsabilidade da Unido e do Estado no

atendimento da agravada.

Portanto, nio pode o Municipio ser obrigado a fornecer medicamento

que ndo pertence ao SUS, sequer a Rede de Atencao Basica. Ndo hd qualquer

15
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evidéncia, nem mesmo no laudo do médico particular da autora/agravada, de claro
beneficio global em termos de sobrevida a recomendar o uso do farmaco postulado, nem
evidéncia cientificas acerca de sua superioridade ante ao tratamento fornecido no

ambito do SUS.

IILIII- Da Responsabilidade do Estado do Rio Grande do Sul e da Uniao

Convém lembrar ainda que o fornecimento do medicamento foi deferido
sem qualquer critério, sem a realiza¢io de uma pericia judicial, sem a oitiva de
médico especialista de confianca do Poder Judiciario. O agravante esta sendo
obrigado a fornecer um medicamento, de valor altissimo, porque conforme o
médico particular, as condi¢des de saude do paciente exigem tal fairmaco. Ocorre
que a responsabilidade dos entes publicos é com o SUS, com fornecimento de

medicamentos da lista basica do SUS. Percebe-se que estido _sendo testados

tratamentos para a agravada, com o uso de recursos publicos, ja tio reduzidos e
que poderiam ser utilizados para a populacio mais carente, que acaba sendo
prejudicada.

Nao se desconsidera o direito da paciente em buscar tratamento que possa
lhe garantir dignidade humana. Mas, o que se questiona é que niao pode o Municipio,
ente federativo com menor parcela de recursos na reparticio tributaria, ser
obrigado a fornecer o tratamento, que compete ao Estado e a UNIAO - MINISTERIO

DA SAUDE, conforme ja mencionado no topico anterior.

Urge esclarecer ainda que o medicamento néo faz parte da Lista Basica de

Medicamentos do Municipio, cuja obrigacdo lhe compete, conforme Portaria n? 1.555 de

16
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30 de Julho de 2013, que dispde das Normas de Financiamento e de execuc¢ido do

Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica..

Considerando a_organizacio dos entes federados, no caso, o

medicamento deve ser fornecido pela Unido e/ou Estado. Desta forma, o pleito

exigido em face da sua complexidade deve ser realizada pelo Ente Federativo de
direito e nao ser suprido pelo ja combalido orcamento municipal, que nessa esfera
tem o compromisso impar da protecio e promocio da saude na atencio basica.

Embora ciente da solidariedade preceituada pela Constituicdo Federal de
1988 e entendendo a abrangéncia da Universalidade no atendimento a saide regrada
constitucionalmente pelo SUS, o Municipio de Santo Angelo nio tem condigées
financeiras de arcar com o fornecimento da medicacao postulada. Importante
lembrar os cortes or¢camentarios efetuados pela Unido e nos atrasos de repasses
de verbas da saude pelo Estado, o que atinge também o Agravante. Assim, o
bloqueio de recursos efetuado das contas do Municipio irdo se refletir em prejuizo

no atendimento aos cidadaos de modo geral.

0 Municipio estd sendo obrigado a assumir a omissao da Unido e do
Estado ante a tratamentos de média e alta complexidade, inclusive teve valores

seqiiestrados que destoam da capacidade financeira do Municipio.

Neste momento urge a necessidade do Estado do Rio Grande do Sul
devolver aos cofres publicos municipais a importiancia de R$ 103.146,22 (Cento e

trés mil cento e quarenta e seis reais e vinte e dois centavos), uma vez que
segundo despacho de fls. 37, este foi o montante bloqueado e seqiiestrado

indevidamente com relacio ao Municipio de Santo Angelo.
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Outrossim, desde ja, caso volte a ocorrer no presente processo

seqiiestro_de valores em face do Municipio de Santo Angelo, requer seja_tais

valores integralmente devolvidos a Fazenda Municipal pelo Estado do Rio Grande

do Sul a quem compete, smj, o integral fornecimento da medicacio pretendida
pela autora.

Cumpre assinalar ainda que o bloqueio de valores destinados ao
atendimento da saude somente pode ser efetuada da conta vinculada ao FUNDO
MUNICIPAL DA SAUDE e nio de outros programas vinculados, o que néo foi observado
pela Magistrada a quo.

Portanto, eventuais bloqueios de recursos publicos para aquisi¢do do
medicamento, devem ser feitos, na totalidade, das contas do Estado do Rio Grande do Sul

ou a demanda ser direcionada exclusivamente contra a UNIAOQ.
Ademais, os sequiestros de valores, se eventualmente forem deferidos,

devem ser da conta do Fundo Municipal da Satide e nio de outras contas bancarias da

Municipalidade.

IIL.IV- Da Inexisténcia de Prova da Necessidade e Eficacia do Medicamento

Importante referir novamente que para a disponibilizacio de
medicamentos com tdo alto custo, deveria ter sido realizado pericia judicial pelo
Departamento Médico Judicial para verificar se hd possibilidade de substituir o fairmaco

pleiteado por outro disponibilizado, gratuitamente, pelo SUS. Vejamos:
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REEXAME ~ NECESSARIO.  DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO A NECESSITADA. LEGITIMIDADE PASSIVA
DO MUNICIPIO. O direito a satide é assegurado a todos,
devendo a necessitada receber do ente publico o
medicamento necessario. Aplicagdo do artigo 196 da
Constituicdo Federal. O Municipio possui legitimidade
passiva na demanda visando ao fornecimento de
medicamentos a necessitada. Posicdo do 112 Grupo Civel.
Precedentes do TJRGS, STJ e STF. SUBSTITUICAO DE UM DOS
MEDICAMENTOS. LAUDO DO DM]. CABIMENTO NO CASO

CONCRETO. Havendo laudo pericial realizado pelo DM]
no sentido de que ha possibilidade de substituicio do
medicamento pleiteado por outro disponibilizado

gratuitamente pelo SUS, sem prejuizo a saude da

paciente e com custo inferior ao erario, deve ser

determinado o fornecimento do farmaco indicado pelo
DM]. Precedentes do TJRGS. CONDENACAO DO ENTE
PUBLICO AO PAGAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS.
DESCABIMENTO. Tratando-se de pessoa juridica de direito
publico, incabivel a condenagdo no pagamento das custas
processuais, observado o teor do art. 11 do Regimento de
Custas, alterado pela Lei n? 13.471/2010. Sentenca
parcialmente modificada em reexame necessario. (Reexame
Necessario N2 70065952210, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Julgado em 11/08/2015).
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Ocorre que a Magistrada a quo sequer oportunizou ao Agravante para que
se manifestasse sobre a possibilidade ou ndao de fornecimento da medicacdao, quando
poderia ser solicitada a pericia no DM] ou, a propria julgadora determinar a medida.
Mas, ao contrdrio, o Municipio Agravante estd sendo compelido a fornecer o

medicamento em 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de bloqueio. Assinala-se que o

prazo exiguo e a decisdo hostilizada fere o Oficio-Circular n? 018/2017-CG].

E preciso assinalar que a mera prescrigio médica padronizada de
farmacos, conforme se verifica nos laudo juntado pela agravada, nao é suficiente

para o fornecimento gratuito no ambito da saude publica.

Importante esclarecer também que ndo é questdao de mera burocracia, ou
de negar-se a agravada o direito a saude assegurado constitucionalmente , mas apenas
de cumprirem-se os pré-requisitos necessarios para o fornecimento de qualquer
medicagdo, os quais encontram fundamento na real necessidade de utilizacdo e na
protecdo da saude dos pacientes. Colacionamos, excertos da decisdao proferida Exmo. Sr.

Presidente do STF no julgamento das suspensdes de Tutela Antecipadan® 175 :

[.]

Parece certo que a inexisténcia de Protocolo Clinico no SUS
ndo pode significar violagdo ao principio da integralidade do
sistema, nem justificar a diferenca entre as opgdes acessiveis
aos usudrios da rede publica e as disponiveis aos usudrios da
rede privada. Nesses casos, a omissdo administrativa no
tratamento de determinada patologia poderd ser objeto de
impugnacdo judicial, tanto por agées individuais como

coletivas. No entanto, é imprescindivel que haja instrucdo
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rocessual, com ampla producdo de provas, o que poderd

configurar-se um obstdculo a concessdo de medida cautelar.

Portanto, independentemente da hipdtese levada a
consideragdo do Poder Judicidrio, as_premissas analisadas
deixam clara a necessidade de instrucdo das demandas
de saude para que ndo ocorra a producdo padronizada de
iniciais, contestacdes e sentencas, pecas processuais que,
muitas vezes ndo contemplam as especificidades do caso
concreto examinado, impedindo que o julgador concilie a

dimensdo _subjetiva _(individual e coletiva) com a

dimensdo objetiva do direito a saude.” [grifo nosso]

Portanto, niao ha comprovacio de que a parte autora/agravada
necessite, justificadamente, da utilizacao exclusiva do medicamento pleiteado,
bem como nido ha estudo cientifico de que o medicamento tera eficacia no
tratamento do paciente. Em se mantendo a decisio a quo havera danos
irreparaveis aos cofres publicos municipais.

I1L.V- DO DANO CAUSADO AO MUNICIPIO

Levando em conta a realidade atual, onde cada vez mais e mais pessoas
ingressam via judicial para obter medicamentos, que néo sdo fornecidos pelo SUS e, que
possuem um valor elevado, como é o caso da autora que pleiteia um medicamento de
valor exorbitante que excede o orcamento que o municipio tem disponivel para gastar
com a atencio basica de sadde, conceder o pedido da autora seria um precedente
nefasto, pois imagine s6 se todas essas pessoas, ganharem via judicial para que o

municipio lhes conceda medicamentos ou tratamentos caros para que se tratem, o erario
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publico iria quebrar e nao iria ter condi¢gdes para arcar com atengao basica de saude, em
razdo de estar gastando o orcamento da atenc¢ao basica de saude com remédios e
tratamentos exorbitantemente caros pedidos via judicial. O que acabaria por prejudicar
toda a coletividade, especialmente os mais carentes, que dependem da atenc¢do basica de

saude.

Bom alvitre elencar o entendimento do Ministério Publico Estadual sobre
o tema, que de forma corajosa bem dissecou o assunto e demonstrou através de Parecer
Ministerial as propor¢des que o desvirtuamento e aleatoriedade dos seqliestros
financeiros, realizados de forma equivocada e temeraria, podem acarretar aos entes

publicos e por via de conseqiiéncia a toda sociedade. (Promogao Ministerial, anexo).

Sendo assim, nao podemos colocar o interesse de um individuo acima de
toda coletividade, pois seria uma falta de bom senso, prejudicar toda a popula¢do para

favorecer apenas um individuo.

O municipio cumpre com seu dever fornecendo assisténcia basica para
toda a populagdo municipal, porém se comecar a fornecer tratamentos especializados
para individuos em particular por condenacdo judicial, havera um momento em que nao
conseguira cumprir sua obrigacdo com atencio bésica de saude, pois cada vez mais
aparecem decisdes condenando o ente municipal a fornecer servicos e
tratamentos que nao sao de sua responsabilidade, mas sim de responsabilidade

do Estado e da Unido.

O fornecimento do medicamento pleiteado pela autora, ndo pertence a
atencdo basica de satde de competéncia municipal, sendo de responsabilidade do
Estado e da Unido. Levando em consideracgio o fato de que existe uma divisiao sobre

aresponsabilidade de cada ente federativo.
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Sabemos que os entes tem responsabilidade soliddria. Mas devemos
lembrar que existe uma reparticio de competéncias e recursos que deve ser
respeita, pois ja foi criada com o objetivo de objetivar e definir quais sio as

obrigacdes de cada ente.

Ressaltamos que a divisdo administrativa nio é um ato arbitrario do Poder
Publico. Trata-se de importante mecanismo de gestdo sustentado em diversas normas
legais, que vinculam os préprios entes publicos, definindo, em especial, obrigacdes e

recursos para cumpri-las.

A Relacdo Nacional de Medicamentos deixa clara a divisio de

responsabilidades entre os entes, vejamos:

“Assim, a Rename cumpre a Resolucido CIT n? 1, de 17 de
janeiro de 2012, que apresenta a composi¢ido dessa Relagio
de acordo com as responsabilidades de financiamento da
assisténcia farmacéutica entre os entes (Unido, estados e
municipios), proporcionando transparéncia nas informacgoes
sobre o acesso aos medicamentos do SUS.”

Quando esta divisao é desrespeitada acaba gerando um caos
administrativo, trazendo prejuizos indevidos ao ente municipal, pois nio tem
condicdes financeiras de arcar com tratamentos médicos que excedem a verba
que lhe é repassada.

0 que se defende é que a divisao administrativa, deve ser
respeitada para nido acarretar prejuizo a populacdo que depende da atencdo

basica de saude.
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Sendo que, esta divisio especifica que os medicamentos e

tratamentos do SUS estao divididos por blocos de financiamento da assisténcia

farmacéutica, ficando sob responsabilidade municipal (componente bdsico),

estadual (componente especial e especializado) ou federal (componente

Estratégico -programas de saide do MS).

Portanto a responsabilidade entre os entes da Federagao é repartida,
cabendo a Unido os procedimentos e medicamentos de alta complexidade /alto custo;
aos Estados, os procedimentos de alta e média complexidade, bem como os
medicamentos excepcionais; aos Municipios, as a¢ées basicas e medicamentos da

farmacia basica.

Outro ponto importante de se observar é o orgamento repassado e os

gastos mensais que o municipio tem com a saide (documentos que constam em anexo).

Com isso, devemos ter consciéncia dos precedentes que podem ser

gerados se os pedidos da autora forem deferidos, afetando toda a populagao.

III.VI-COMPARATIVO DO VALOR PLEITEADO PELA AUTORA E DO VALOR
DISPONIBILIZADO PARA O MUNICIPIO PARA ARCAR COM A SAUDE.

Como ja mencionado inGmeras vezes, 0 municipio nido tem a
responsabilidade e nem condig¢des financeiras de arcar com o valor pleiteado, uma vez
que tal valor ultrapassa o valor repassado para o ente municipal utilizar com a saude da

coletividade (ASSISTENCIA BASICA DE SAUDE).
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Vejamos no quadro a baixo, os valores gastos em 2017 pelo municipio com

saude:

MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA
(MEDICAMENTOS E AFINS)

R$ 1.755.000,00

MATERIAL HOSPITALAR

R$ 171.000,00

MATERIAL ODONTOLOGICO

R$ 162.000,00

SERVICOS MEDICOS-P]

R$ 3.763.000,00

SERVICOS ASSISTENCIA SOCIAL

R$ 257.000,00

TRANSPORTE DE PACIENTES

R$ 348.000,00

SERVICOS MEDICOS-PF

R$ 495.000,00

TOTAL

R$ 6.951.000,00

OBS: Esté planilha encontra-se anexada no agravo

Deve-se levar em conta a crise que o municipio vem enfrentando desde
2014 até o ano atual, tendo um montante pendente de pagamento pela Secretaria

Estadual de Satude no valor de R$ 4.335.897,95 (DOCUMENTO EM ANEXO).

0 valor pleiteado pela autora é de R$1.132.400,00 (UM MILHAO
CENTO E TRINTA E DOIS MIL E QUATROCENTOS REAIS), observa-se que esse € o
valor é para o periodo de seis meses de tratamento, agora imagine se a autora
tiver que fazer uso por mais tempoyde tal medicamento, é um pedido totalmente
insensato diante da situacio do ente Municipal, causaria um rombo aos cofres,
podendo levar anos para se recuperar, pois como ja demonstrado nos documentos
o0 gasto com a satide publica é muito alto, e se 0 municipio for obrigado a fornecer
tal pedido, acabara sofrendo um déficit, gerando a escassez de servicos de saude

ou até mesmo de outras areas.

25
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MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Como ja demonstrado anteriormente, o prejuizo causado a
coletividade é sem precedentes, pois como mencionado a saude publica nio tem

muitos recursos disponiveis, e os que tem sio escassos e destinados a um fim

especifico, dependendo do repasse de verbas pelo Estado.

Percebe-se gque tais recursos sao limitados, e que decisdes judiciais

que condenam um ente a fornecer medicamentos/ tratamentos/ e servicos_dos

ais ndo tem condicdes de arcar, prejudicam toda a coletividade que depende de
servicos basicos, pois o municipio teria que deixar de fornecer um servico
essencial para poder disponibilizar a um dnico individuo um tratamento de valor
altissimo, prejudicando assim toda a coletividade.

Chegara um dia que o municipio estard atolado em dividas feitas para
suprir a necessidade individual, que ndo tera mais condicdes de se sustentar e de

fornecer servicos a populagio.

Exceléncias,por todo o exposto, percebe-se que é irracional obrigar o
municipio a arcar com uma despesa que nio é de sua responsabilidade, mas sim
do Estado e da Unido. Uma despesa que o municipio nio tem condicdes financeiras
de arcar, deste modo caso os julgadores insistam nesta decisio, acabaram
condenando toda a coletividade, pois o0 dano seri irreparavel.

IV - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO

Pelo argumentos apresentados pelo Agravante, faz-se necessaria a
concessdo de efeito suspensivo. Ademais, é imperativa a producdo de prova

judicializada, o que ainda nio foi possivel, demonstrando a necessidade do

26
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MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

procedimento postulado, especialmente acerca da exigéncia de utilizacio de

medicamentos ndo cobertos pelo SUS.

Cabe frisar ainda que a concessdo da antecipagao de tutela fere o § 32 do

art. 12 da Lei 8.437/92, pois esgota em parte o objeto da acao.

Assim, flagrante é o prejuizo que, indevidamente, serd causado ao

Agravante, ndo sendo sustada a liminar, ante o perigo da irreversibilidade. O Magistrado

de primeiro grau determinou o fornecimento do medicamento em apenas 48 horas, sob

pena de bloqueio. Mesmo o custeio/ bloqueio de 50% resultaria em valor muito elevado

aos cofres do Municipio. Da mesma forma, acrescenta-se que em caso de improcedéncia

da acdo, serd dificil ocorrer o ressarcimento ao erario publico municipal dos recursos

utilizados para atender a antecipacao de tutela.

Portanto, € irrazoavel a tutela antecipada em desfavor da Fazenda
Publica Municipal, pelas razdes anteriormente ja suscitadas. Deste modo, postula-

se a concessao do efeito suspensivo.

V - DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, o agravante requer:

a) que seja concedido o efeito suspensivo ao presente recurso, com
fundamento no art. 1019 do CPC, visto que a r. decisdo agravada, se cumprida,

resultara em lesdo grave e de dificil reparacdo ao Agravante;

27
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MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

b) seja ao final, dado integral provimento ao presente recurso, revogando-se a
liminar concedida pelo MM. Juizo “a quo” em face do Municipio de Santo Angelo,
devendo o bloqueio seja efetuado somente das contas do Estado do Rio Grande

do Sul, visto tratar-se de medicamento de média e alta complexidade.

c) Ou alternativamente, ndo sendo este o entendimento de Vossas Exceléncias, o

que ndo se espera, que o Municipio participe com percentual menor do que 50%

do valor necessario para aquisicio do medicamento, porém desde ja requer o
reembolso por parte do Estado do RS de todo e qualquer valor sequiestrado nas
contas do Municipio, por entender que o Estado do RS e Unido deverao arcar

integralmente com o tratamento de satde proposto pela Agravada/Autora.

d) Intimacdo do agravado para, querendo, responder;

Termos em que, pede deferimento.

Santo Angelo (RS), 06 de Marco de 2018.
Luciano sahym

Advogada Municipal/PGM
OAB/RS 43.558

28
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MUNICIPIO DE SANTO ANGELO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCURACADOQ

Pelo presente instrumento, JACQUES GONCALVES BARBOSA, brasileiro,
casado, RG n? 7031713733, inscrito no CPF sob o n? 617.479.040-15, Prefeito
Municipal do Municipio de Santo Ange]o - RS, residente e domiciliado nesta cidade,
na Rua Marechal Floriano, n? 626, nomeia e constitui seus procuradores LEANDRO
DE CONTI, brasileiro, casado, Procurador Municipal, OAB/RS 53.593, LUCIANO
SAHYM, brasileiro, casado, Advogado Municipal, OAB/RS 43.558, ISABEL
CRISTINA BRETTAS DUARTE, brasileira, Advogada Municipal, OAB/RS 65.489,
MANUELA KUHN, brasileira, Advogada Municipal, OAB/RS 76.714, MIRIANE
MARIA WILLERS, brasileira, Advogada Municipal, Assessora Juridica do Municipio,
OAB/RS 70.526 e ARAJUYARA ALBUQUERQUE DE DEUS, brasileira, Advogada
Municipal, OAB/RS 40.110, todos residentes e domiciliados nesta cidade,
exercendo suas atividades profissionais na Rua Bento Gongalves, n? 975, na
Procuradoria-Geral do Municipio, outorgando-lhes os poderes gerais para o foro
em geral e os especiais, de concordar, discordar, transigir, podendo agir em
conjunto ou separadamente, inclusive substabelecer ¢ promover todos os atos

r_ =

ne ios ra bom e cumprimento do mandato n resente
rocesso judicial.

Santo Angelo, 05 de Fevereiro de 2018

JACQUES GONGALVES BARBOSA

Prefeito Municipal

Assinado eletronicamente por Luciano Sahym
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" ESTADO DD RIG GRANDE D0 SUL
PODER. JUDICIARIO

029/1.18.0000529-9 (CN):.0002020-85.2018.8.21.0029)

1- Defiro a AJG a parte autora.
2- Deixo de realizar audiéncia prévia de conciliagdo,

diante das especificidades da causa, sendo o acordo entre as partes
pouco provavel.

< -

3- E de ser concedida a tutela de urgéncia, visto que
implementados os requisitos do art. 300 do Codigo de Processo Civil.

A evidéncia da probabilidade do direito decorre dos
atestados e laudos médicos que instruem a petigao inicial e que indicam
que a autora é portadora de hemoglobintria paroxistica noturna (HPN) -
CID10 D59.5, necessitando do uso do medicamento eculizumab, bem
como da demonstragdo de que esta nao possui condigdes de adquirir o
remédio, sem prejuizo de seu préprio sustento e de sua familia.

Soma-se, a isso, ainda, o fato de que a Lei Estadual
n29.808/93 e a Constituigao Federal de 1988, em seu art. 196, imputam
ao Estado do Rio Grande do Sul e ao Municipio de Santo Angelo, o dever
se prestar assisténcia a salde dos cidaddos.

De outro lado, o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo, decorre do fato de que 0 ndo reconhecimento imediato e
in limine de tal pedido podera tornar indtil a prestacdo judicial, ja que os
problemas de salde da parte autora pode se agravar pela falta do
medicamento.

Ante o exposto, DEFIRO a liminar requerida, com a
finalidade de emitir ordem para que o Estado do Rio Grande do Sul e o
Municipio de Santo Angelo ponham & disposicdo da demandante o
medicamento de que esta necessita e na quantia indicada na peticdo
inicial, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contados da intimacao
desta decisdo, e assim mensalmente, enquanto perdurar sua

Niimero Verificagor: 0291180000529902420181 7852
Assinado eletronicamente por Luciano Ve e T s T o~ oy OO T £ () Y e . L
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PODER JUDICIARIO

necessidade, ou, assim nao sendo possivel, providenciem a liberacdo do
valor correspondente, sob pena de blogueio.

Intimem-se para imediato cumprimento da decisdo, o
Coordenador da 122 Coordenadoria Regional de Salde de Santo Angelo
(RS), via e-mail: medicamentos-novos@saude.rs.gov.br - com cépia ao e-
mail assessoriajuridical2crs@saude.rs.gov.br -, encaminhando em anexo
cépia desta decis&o, da peticdo inicial e das receitas e atestados médicos
acostados, bem como, pelo PLANTAO, o Secretdrio Municipal da Satde de
Santo Angelo.

4- Cite-se e intime-se a parte ré para, querendo,
apresentar contestacdo no prazo legal. O prazo para oferta de
contestagao para o Estado do Rio Grande do Sul conta a partir da carga
dos autos (Oficio-Circular n2063/2017-CG]J), j& pelo Municipio passara a
contar a partir da juntada do mandado aos autos (art. 231, | e Il, do
NCPC). lgualmente, incumbe a parte ré, ao apresentar contestacao, nela,
alegar toda a matéria de defesa, expondo as razbes de fato e de direito
com que impugha o pedido da parte autora e especificando as provas que
pretende produzir (art. 336 do NCPC).

N&o havendo contestacdo no prazo supra, a parte ré serd
considerada revel e presumidas verdadeiras as alegagbes de fato
formuladas pela parte autora na inicial, cuja c6pia devera instruir o
mandado/carta de citagao.

5- Apresentada ou ndo contestagao, intime-se a parte
autora para que no prazo de quinze dias Uteis apresente manifestagao
(oportunidade em que: | - havendo revelia, deverd informar se quer
produzir outras provas ou se deseja 0 julgamento antecipado; Il -
havendo contestacdo, deverd se manifestar em réplica, inclusive com
contrariedade e apresentagdo de provas relacionadas a eventuais
questdes incidentais; Ill -~ em sendo formulada reconvengao com a

contestac&o ou no seu prazo, devera a parte autora apresentar resposta
a reconvencgao).

piticador: G ,:‘ 118000052490292018178

Luciano
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6- Ao Ministério Publico.
Santo Angelo, 09/02/2018.
Marta Martins Moreira,
Jufza de Direito.
Este 6 um documento eletrdnico assinado digitalmente por: B
o Signatério: MARTAMARTINS MOREIRA !
7N N® de Série do certificado: 00CFD158 |
I,,‘(’@ Q (\\ Data e hora da assinatura: 09/02/2018 14:68:05
/ ~ ]
/ @ /4 \\‘? “\' Para conferéncla de contetido deste documento, acesse, na Intemet, o enderego hip://www.tjirs gov.briverificadocs |
/Q '/ \.\%‘;\ o digite o seguinte nimero verificador; 02811800005289029201817852 |
oy
SO
\eletronico ) O R
www.tjrs.jus.br
]
Nittmero Verificador: 0291180000529502020181 /852 3
Assinado eletronicamente por Luciano £}y 1.18,.0000520-9 ({ N TO020-85 20082 2 01 0670
Conéira autenticidade em https://www.tjrs.jus .br}v\e)r)i(z'i"t:ﬁaaoé)s h "',’Lnfdpm(a)rgd‘éoo)ogoﬁﬁf 5% ’(;"7'&')!3’ o2 5 UL Pagina 2/4

[ Pagina 39 de 229

Parte integrante do Avulso do OFS n° 27 de 2018.




\f,/,/” ESTADO DO RIO GRANDE DO SUIL

(@7}” PODER JUDICIARIO
Q‘v%{@ TRIBUNAL DE JUSTICA

DOCUMENTO ASSINADO POR DATA

LUCIANO SAHYM 08/03/2018 09h43min

Este é um documento eletrénico assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira — |CP-Brasil.

Para conferéncia do contetdo deste documento, acesse, na internet, o
enderego https://www.{jrs.jus.br/verificadocs e digite o sequinte

L

OO

eletrdnico ) 3
www.tjrs.jus.br namero verificador: 0000462644765

q,0
7a%
/)
< %
g

EL.
39

| Pagina 40 de 229 Parte integrante do Avulso do OFS n° 27 de 2018.

T T T T



Mandado(s) n°® 029/2018/18090

CERTIDAO DE CITACAO

Certifico e dou fé que, em cumprimento ao mandado
retro, do MM. Juiz de Direito, observadas as formalidades legais, apéds
realizadas diligéncias, procedi a CITACAO do MUNICIPIO DE SANTO
ANGELO, na pessoa do Procurador Municipal, Dr. Leandro de Conti, por todo
o contetido do mandado, recebendo contrafé e exarando sua nota de ciéncia no
mandado. -

Santo Angelo, 19 de fevereiro de 2018.

@\/\_—’
Jean wertner,
Oficial de Justica

Custas:
o1 Citagéo
Condugao ...cccourenneee 01 URC

Assinado eletronicamente por Luciano Sahym
Confira autenticidade em https://www.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0000462632676.
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Advogudo Acndio Dewes
OABRS 34,270

PROCURACAO

OQUTORGANTE: DANIELE DOMINGUES WEILER RAIMUNDO, brasilenra. casada,
garconete, inscrita no CPF sob n® 02647118078, portadora da Cédula de tdentidade n®
S101130689, nascida em 01/09/1991, filha de MARIVANE DOMINGUES WEILER ¢
ROGERIO VALDECI WEILER, residente ¢ domiciliada na RUA PEDRO MEDLEIROS
DI FARIAS, n® 185, | Banro MENGES. na cidade de SANTO ANGELO/RS, CEP:
98801620.

OUTORGADO: Advogado ACADIO DEWES. biasileiro, separado, advogado. inscrito
na QOAB/RS sob n® 34.270. CPF 20097530034, com escritorio profissional na Rua
Andradas n® 779, Centro, na cidade/municipio de Santo Angelo/RS.

Para o fim especial de requerer desarquivamento ¢ carga de processo, extrair cdpia ¢
ajuizar acéo de _fpromover a defesa no processo __, movidoe por
contra . bem como a execugio do julgado, se houver. e requerer o
desbloqueio ¢ receber ALVARA, RPV ou PRECATORIO junto ao Banco do Brasil,
Banrisul, Caixa Econdmica Federal ou em qualquer banco.

Para o desempenho do presente mandato, o outorgado acima
mencionado poderd agir especialmente na Justiga Estadual, Justiga Federal, justica do
Trabalho, Juizado Especial Civel Federal ou Juizado Especial PrevidenciariosVara Federal
Previdencidria, ficando babilitado com os poderes mais amplos para o foro em geral,
podendo recorrer de quaisquer decistes, acompanhando o teito ou os feitos até o fimal do
julgamento. em gualquer instancia ou Tribunal. Podera, desarquivar processos, receber no
Banco do Brasil._Caixa Econdmica Federal, Banrisul ou em qualquer outro banco. valores
de RPV/PRECATORIO e dar quitagio, requerer AJG, se for necessario. substabelecer a
quem entender conveniente, assinar declaracio de isenc¢do de imposto de renda. declaragio
de enderego. praticar enfim todos 0s atos necessarios para o fiel cumprimento do presente
mandato, mesmo ndo expressos, com promessa de posterior ratificagio.

Fica estabelecido, desde ja. que os honordrios advocaticios, se nao
contratados em scparado, serdo os previstos na tabela da OAB do RS.

O outorgante designa o outorgado, nos termos do artigo 10° da Lei
[0.259/2001, como representanie para a causa.

Santo Angelo. 8 de fevereiro de 2018,

Assinado eletronicamente por Luciano Sahym 3 ~
Confira autenticidade em https://www.tjrs.jus.br/verificadocs, informando 0000462644776,
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SUBSTABELECIMENTO

Por este instrumento particular de substabelecimento de
procuragdo, cu, ACADIO DEWLES, inscrito na OAB/RS sob n® 34.270,
substabelego a4 Dra. VANESSA MORALES RODRIGUES, advogada
inscrita na OAB/RS sob n°® 60.800, ambos com enderego profissional na
Rua dos Andradas n° 779, na cidade de Santo Angelo/RS, os poderes que
me foram outorgados por DANIELE DOMINGUES WEILER
RAIMUNDO, para o fim especial de ajuizar agdo de Medicamentos,
com reserva de poderes.

Santo f\ngelo, 09 de fevereiro dj 2018.

\ /

,d? .

Advogado Acadlo Dewcs
OAB/RS 34.270

pagina 2/3
Sat do 0000462644776. 9
o5 inado tronicamenle por Lar Y -
ssinado ¢
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Advogado Acadio Dewes

B OAB/RS 34.270

EXMO(A). SR(A). DR(A). JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA CIiVEL DA
COMARCA DE SANTO ANGELO-RS

{ 95-000052‘)"?

=
o =
2°0C c |
2
RISCO IMINENTE DE MORTE - &
MEDICAMENTOS &
(-\‘
. URGENTE ;
¥
-
DANIELE DOMINGUES

WEILER RAIMUNDO,
brasileira, casada, garconete, inscrita no CPF sob n® 02647118078, portadora da Cédula
de Identidade n® 5101130689, residente e domiciliada na Rua Pedro Medeiros De Farias

n® 185, , Bairro Menges, na cidade de Santo Angelo/RS, CEP: 98801620 , por seu
procurador signatario abaixo firmado, conforme instrumento de mandato incluso, com

escritério na Rua Dos Andradas n® 779, na cidade de Santo Angelo/RS, fone 3314-2075
onde recebe intimagdes, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, propor a
presente,

ACAO ORDINARI:A
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

contra o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ¢ o
MUNICIPIO DE SANTO ANGELO, que deverfo ser citadas na pessoa de seu
representante legal, pelas razdes de fato e de direito que a seguir expde

DOS FATOS

A autora é portadora de HEMOGLOBINURIA PAROXISTICA NOTURNA

(HPN ) (CID 10 D59.5), como comprova laudo médico emitido pela Dra Moema Nene
Santos — Hematologista — CREMERS 24,111

Necessita de tratamento com a medicagio ECULIZUMABE (nome comercial
Rua Dos Andradas, 779, Centro, Santo Angelo/RS
Fone: (55) 3314-2075
hesinade_eletronicamente por Lugiano Sahym 4t ”'gﬁgina 1/6
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Soliris da Alexion Pharmaceuticals) , com urgéncia, na dosagem de 600 mg (ou seja, dois

frascos) por via endovenosa por 4 (quatro) semanas e apds 900 mg ( ou seja, trés frascos)
por via endovenosa a cada 14 dias, por tempo indeterminado.

Salienta que tal tratamento ¢ necessario com URGENCIA, PELO ATUAL
ESTADO DE SAUDE, POIS A AUTORA ENCONTRA-SE INTERNADA NO CTI DO
HOSPITAL DE PASSO FUNDO EM QUADRO GRAVISSIMO, SENDO QUE TAL
PATOLOGIA E AGRAVADA POR CAUSA DE GESTAGAO DE 4 MESES.

A autora apresenta orgamento do medicamento, que sd_pode ser adquiridos
através de importadora, pois ndo ¢ comercializado nas farmécias.

O referido orgamento que resulta o valor total de R$ 1.132.400,00 ( wm milhao
cento e trinta e dois mil e quatrocentos reais) abrange o periodo de 6 meses de tratamento,
sendo que o custo de cada frasco é de R$ 29.800,00 (vinte e nove mil e oitocentos reais).

Frise-se que esse tratamento s¢ faz URGENTE e necessério para o controle da
patologia anteriormente mencionada, pois, como mencionado no atestado, o n@o-uso
acarretara piora na sobrevida, redugdo na qualidade de vida e aumento de mortalidade da
paciente, visto que a paciente ¢ jovem, estd muito sintomatica, com sintomas
pronunciados € a doenga ndo tratada pode cursar com complicagdes graves ¢ fatais ou
seja, COM RISCO GRANDE DE OBITO.

“Ainda, o atestado é claro ao afirmar que: ¢ Nio existem outras medicacdes
fornecidas pelo SUS capazes de gerar o mesmo efeito que deste medicamento”.

Acontece que a indicagdo de ftratamento com o medicamento acima
mencionados ndo estd sendo seguido por que a medicamentagiio e o tratamento néo foi
disponibilizado pela Secretaria da Saide do Municipio e nem tampouco na 12° Secretaria
de Satde do Estado, e a autora ndo possui condi¢des financeiras de adquiri-los pelo
altissimo valor.

Hé fundado receio de dano irrepardvel na vida da autora, uma vez que o
mesma APRESENTA RISCO IMININENTE DE MORTE.

Apesar da gravidade da patologia apresentada pela autora e da necessidade
URGENTE do uso da medicagdo, o mesmo ja solicitou aos 6rgéos puiblicos de saude

competentes tentando adquirir a referida medicagdo, todas sem éxito, ndo lhe restando
outra alternativa sendo buscar a tutela jurisdicional.

Rua Dos Andradas, 779, Centro, Santo Angelo/RS
Fone: (55) 3314-2075
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DO DIREITO

O Estado tem o dever de zelar pela saide e a autora o direito de receber a
medicagdo € o tratamento adequado a sua enfermidade. O Estado tem que possibilitar de

uma maneira ou de outra, sob previsdo constitucional, o fornecimento dos medicamentos
que necessita.

A Leci € clara e a Magna Carta estabelece em seu art. 196 que “a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas
que visem a redugio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperac¢do”. De se
destacar, que tais normas prescidem de outras na sua aplicagfio, consoante se vé da

disposi¢iio do paragrafo 1°, do art. 5.°, de que “as normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplica¢do imediata”.

Desta forma, cumpre salientar que o Estado tem a obrigacio de fornecer os
medicamentos necessarios aquelas pessoas que nio possuem condi¢des de pagar por
eles. A saude é um dever do Estado e um direito de todos os cidaddos.

Ainda, a disposi¢do da Carta Estadual, em seu art. 241, diz que a satde ¢
direito de todos e dever do Estado e dos Municipios. Veja-se a regra da Lei Estadual n°
9.908/93, art. 1° e o paragrafo tnico:

“Art. 1.° - O Estado deve fornecer, de forma gratuita, medicamentos
excepcionais para pessoas que ndo puderem prover as despesas com os referidos

medicamentos, sem privarem-se dos recursos indispensaveis ao proprio sustento e de sua
Sfamilia.

“Pardgrafo tmico — Consideram-se medicamentos excepcionais aqueles que
devem ser usados com fregiiéncia e de forma permanente, sendo indispensdvel a vida do
paciente.”

Ressalte-se ainda, que compete a todos os entes publicos (Unido, Estados e
Municipios) o resguardo dos direitos fundamentais relativos a saide e a vida dos
cidaddos, conforme regra expressa do ja citado art. 196 da Constituigdo Federal. Da
mesma forma dispde claramente a Constitui¢do Estadual, em seu art. 241, que a saude €
direito de todos e dever do Estado e dos Municipios.

A obrigagdo para o tratamento de satude do autor € tanto do Estado quanto do
Municipio, ainda que seja o medicamento fornecido pelo SUS, o qual o Estado (lato
senso) integra. A descentralizagiio ¢ caracteristica deste Sistema (art. 198, I, da C.F),
tornando ambos os entes responsaveis pela obrigagao.

Independente do tipo de Gestdo da qual o Municipio faz parte, Plena ou

Rua Dos Andradas, 779, Centro, Santo Angelo/RS n
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Basica, ha que ser observada a RESOLUCAO 143/2003 da CIB/RS ( COMISSAO
INTERGESTORA BIPARTITE) que versa sebre o assunto.

10. Quanto ao sistema de fornecimento de medicamentos excepcionais. o
Sistema de Dispensagdo em Porto Alegre é feita na Farmdcia de Medicamentos
Especiais e, no interior do Estado nas Secretarias municipais de Saude. Conforme
Resolugio 143/2003 da CIB/RS, a solicitagdo de medicamentos e a dispensagdo passou
a ser feita no municipio de residéncia do usudrio.

Estabelece ainda, que a relagdo com todos os municipios ¢ prestadores de
servigos deve ser baseada na politica de satide estabelecida nas Constituigdes Brasileira e
Gaucha e nas Leis Federais n° 8.080/90 e n°® 8.142/90, de universalidade com igualdade
e com eqiiidade.

oY

Ainda, a obtengfio do medicamento importado é medida j& tomada em nosso
Tribunal:

Ementa: DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO. PESSOA CARENTE DE RECURSOS
FINANCEIROS E COM DIAGNOSTICO DE LINFOMA DE HODGKIN.
MEDICAMENTO BRENTUXIMAB VEDOTIN - ADECTRIS. REGISTRO NA
ANVISA EFETIVADO. NECESSIDADE DE TRATAMENTO E CARENCIA
ECONOMICA DA AUTORA COMPROVADA. DEVER DE ATENDIMENTO A
SAUDE DOS ENTES PUBLICOS. REGRA DO ART. 196 DA CF-88. 1. A autora,
carente de recursos financeiros, apresenta diagnéstico de Linfoma de Hodgkin e necessita
fazer uso da medicagdo Brentuximab Vedotin SOmg - Adectris para o seu tratamento, sob
pena de perecimento da propria vida. Caréncia econdmica e indeferimento do pedido
administrativo também comprovados. 2. Medicamento de alto custo: o farmaco
Brentuximab Vedotin 50mg - Adectris se trata de medicamento importado, com custo
aproximado de 294.000,00 (duzentos e noventa e quatro mil reais) e que a data do
ajuizamento da a¢8o néo tinha registro na Anvisa. Entretanto, apds atuagio do Ministério
Publico Federal do Parana, foi efetivado o registro do farmaco sob o n° 1.0639.01269
estando aprovado para comercializa¢o. 3. Mérito: Dever de custeio pelos entes piblicos,
uma vez que implementados os requisitos postos na legislagdo de regéncia. Superdireito a
satde que deve prevalecer sobre os principios orgamentarios e financeiros esgrimidos na
defesa pelo ente publico. Auséncia de afronta aos principios da independéncia e
autonomia dos Poderes. Responsabilidade solidaria de todos os entes gestores do SUS em
nivel nacional, regional e municipal. Pretensdo que pode ser deduzida contra qualquer
deles. Fontes de custeio e questSes or¢amentarias e fiscais que nfio devem embaragar o
direito a vida e satde. 4. Bloqueio de valores e importagio da medicagdo efetivados na
origem. Tratamento que restou salvaguardado na via da antecipagiio de tutela. Sentenca
de improcedéncia que ora vai reformada. Sucumbéncia redistribuida. APELACAO
PROVIDA. (Apelagdo Civel N° 70060738739, Terceira Camara Civel, Tribunal de
Justi¢a do RS, Relator: Nelson Antdnio Monteiro Pacheco, Julgado em 28/04/2016)
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Deste modo, demonstrado o dever do Municipio bem como do Estado em
prestar assisténcia a saude dos necessitados, € o direito do autor em receber o
medicamento ¢ tratamento adequados a sua patologia, aliada a sua extrema necessidade
e urgéncia para a continuidade do tratamento que nfo pode ser suspenso em hipotese
alguma, deve ser deferido o pedido nos termos postulados.

DOS PEDIDOS:

a) a citagio do Municipio de Santo Angelo ¢ do Estado do RS, para querendo, no prazo
legal, apresentar defesa, nas condi¢Ses legais;

b) a condenagfo dos requeridos ao fornecimento da medicagao;

¢) que seja deferida a tutela antecipada e o fornecimento da medicagéo e do procedimento
cirGirgico para sua aplicagdo que o autor necessita, no prazo méaximo de 24 horas, tendo
em vista a urgéncia e o risco de saide que a mesma esta sofrendo, com fixacéo de multa

didria pelo descumprimento, caso seja deferido o pedido, ou sequestro do valor
correspondente;

d) Requer AJG;

¢€) Requer honorarios de sucumbéncia de 20% sobre o valor da causa, de acordo com os

artigos 82 a 97 do novel CPC e 22 e 23 da Lei 8906/94, sem compensagdo, como direito
auténomo do patrono;,

Pretende provar, caso necessario, o que ora alega através de todos os meios de
prova em direito admitidos.

D4 a causa o valor: R$1.132.400,00 (um milhao cento e
trinta e dois mil e quatrocentos reais)

Nestes Termos

Pede Deferimento

Santo Angelb, 09 Ye fevereiro de 2018

Adv, Vanessa Morales[Rodrigues

Rua Dos Andradas, 779, Centro, Santo Angelo/RS »
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eletrdnico

Este é um documento eletrénico assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves
Puablicas Brasileira — |CP-Brasil.
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Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santo Angelo

Memorando Interno n° 08/SEFAZ/2018

Santo Angelo, 23 de fevereiro de 2018.

DA: Secretaria Municipal da Fazenda
PARA: Procuradoria Geral do Municipio

Senhor Procurador,

~

Em aten¢fio ao Oficio n® 102/2018-PGM estamos informando o que segue.

Encaminhando Certiddo informando o valor da rubrica consignada no Orgamento Vigente para o
exercicio de 2018 que identifica “material, bem ou servigo para distribuiggo gratuita” e estrato da dos

saldos de dotagdes do Orgio de Governo 11 — Secretaria Municipal de Satide, onde evidencia o que
foi certificado.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente por Luciano Sahym
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9,

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO

CERTIDADO

Usando as faculdades que me confere a Lei, CERTIFICO,
que no Orcamento da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Santo Angelo, na Rubrica da despesa
“33.90.32.00 - Material, Bem ou Servigo para
Distribuig¢do Gratuita”, tem orcamento inicial de RS
1.352.950,00 (um milhdo, trezentos e cinquenta e dois
mil, novecentos e cinquenta reais), para o exercicio
financeiro de 2018, deste valor Ja foram
comprometidos o wvalor de R$ 262.111,53 (duzentos e
sessenta e dois mil, cento e onze reais e cinguenta e
trés centavos). E por ser verdade assino e dou fé.

CRC/RS 59.151/0-3

Assinado eletronicamente por Luciano Sahym
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+ el UKA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO Emissao em:22/02/2018 16:4853
Relacéo'de- Saidos de Rubricas por Orgzo Pagina 2
Acesso [ Vine l Elemento }/aior Orcado r Supl/Red JVII' Empenhado LSld a Empenhar
11.05 10 0303 1110 2,049 \ Custeio Estadual CAPS AD il 24 horas ' - ' ,
00580 ) 4220 i3390 39 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 1.000,00 0,00‘ 0,00 1,000.00
Total do Projeto Atividade 1.000,00] 0,00T 0,00 1.000,00
11.06 10 0303 1109 2,0501 Operacionalizagdo do Programa DST/AIDS
00583 0040 13390 38 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
00584 4510 {3390 39 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
Total do Projeto Atividade 2,000,00| 0,00 0,00 2.,000,00
11.06 10 0304 1108 2,051 | Operacionalizagdo da Vigltancia Sanitaria
00595 I 4710 ]}390 39 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 5.000,00 0,00 1.873,75 3,126.25
Total do Projeto Atividade 5.000,00 0,00 1.873,75 3.126,25
11.06 10 0304 1108 2,0SZT Operacionalizagdo Vigllancia Ambiental
00601 I 4190j3390 39 00 00 00 QUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
Total do Projeto Atividade 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
11.06 10 0305 1111 2,053 ] Fortalecimento das Campanhas de Vacinagao
*| 00610 0040 (3390 39 00 00 00 QUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURID! 00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
00611 4710 |3390 38 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI00 2.000,00 0,00 0,00 2,000.00
net12 4180 (3390 39 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 5.000,00 0,00 0,00 5,000.00
Total do Projeto Atividade 8.000,0: 0,00 0,00 8.000,00
14.07 10 0122 1105 2,056 [Manutengao do Conselho de Saude
00616 l 0040 13390 38 00 60 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
Total do Projeto Atividade 1.000,00 0,00, 0,00 1.000,00
11,07 10 0301 1105 2,055 l Gestao em Saude
00650 4011|3390 39 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 51.000,00! 0,00 3.848,00 47,152.00
00651 4521 |3390 39 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIOO 62.000,00 0,00 8.527,10 53,322.90
Valor bloqueado 150,00
00652 r4510 (3390_39 00 00 00 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI0O 343.000,00 0,00 3.840,00 335,320.00
Valor bloqueado 3.840,00
-00653 I 4590 ]3390 39 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI00 177.000,00 0,00 0,00 173,360.00
Valor bloqueado 3.640,00
00654 ‘ 0040 IBSQO 39 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDIOOD 4.400.000,00 -335.000,00 183.851,97 3,842,793.81
Valor blogueado 38.354,22
Total do Projeto Atividade 6.033.000,00] -335.000,00, 200.067,07 4.451.948,71
Total do Orgao: 5.974.000,00| -335.000,00 250.171,38 5.342.399,20
[: Total Geral 5.974.000,00 -335.000,00 250.171,38 5.342,399,20
s
[
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO Emissao em:22/02/2018  16:48
Relagéo de Saldos de Rubricas por Orgao Pagina 1
Acesso l Vine ‘ Elemento }Ialor Orcado l SupliRed LV"' Empenhado |S!d a Empenhar
. 11.02 10 0301 1102 2,103 I Programa Pol Nac Plantas Medic e Fitoterapicos ) ' '
Orgao " SECRETARIA MUNIC. DE SAUDE
00446 4770 |3390 36 00 00 00 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 00 6.000.00‘ 0,00 0,00 6,000.00
Total do Projeto Atividade 6.000,00] 0,00 0,00 6.000,00
11.03 10 0301 1102 1,013 | Implantagdo de Nicleos de Apoio & Satide da Familia
00464 I 4520 |3390 36 00 00 00 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 00 1.000,00] 0,00 0,00 1,000.00
Total do Projeto Atividade 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
11.03 10 0301 1102 2,038 ] Terapias Complementares
00474 l 0040‘[3390 36 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 00 4.000.001 0,00 0,00 4,000.00
Total do Projeto Atividade 4.000,00‘ 0,00 0,00 4.000,00
11.03 10 0301 1102 2,039 rPrograma Saude na Escola
00477 J 4520 |3390 36 00 00 00 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
Total do Projeto Atividade 1.000,00| 0,00 0,00 1.000,00
“1 11.03 10 0301 1103 1,014 I Manuten¢ao do PACS
)504 4080 |3390 36 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
[ Total do Projeto Atividade ] 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
105 10 0302 1407 2,047 [ Consultas e Exames
00555 4510 |3390 38 00 00 00 OUTROS SERVIGCOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 00 10.000,00| 0,00 1.080,00 8,920.00
00556 0040 |3390 36 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 00 72.000,00 0,00 0,00 72,000.00
Total do Projeto Atividade 82.000,00 0,00 1.080,00 80.920,00
11.05 10 0303 1110 2,048 | Manuteng@o CAPS AD, Il e Infantil
00561 0040 |3390 36 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
00562 4590 |3390 36 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 00 1.000,00] 0,00 0,00 1,000.00
. Total do Projeto Atividade 2.000,00] 0,00 0,00 2.000,00
11.05 10 0303 1110 2,049 | Custeio Estadual CAPS AD ill 24 horas
00579 ] 4220 ]3390 36 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 00 1.ooo,oo| o,ooT 0,00 1,000.00
Total do Projeto Atividade 1.000,00( 0,00 0,00 1.000,00
11.06 10 0305 1111 2,053 l Fortalecimento das Campanhas de Vacinagao
00609 | 0040 !3390 36 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 00 1.000,00] 0,00 0,00 1,000.00
Total do Projeto Atividade 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
11.07 10 0304 1105 2,055 rsestao em Saude
Y345 4011 |3390 36 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
. AB 4521 |3390 36 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
00647 4590 |3380 36 00 00 00 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 00 30.000,00 0,00 7.884,00 22,116.00
00648 4510 |3390 36 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 00 300.000,00 0,00 45.409,20 228,934.56
Valor bloqueado 25.656,24
00649 ﬁ040 |3390 36 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA 00 430.000,00 0,00 42.843,02 383,556.28
Valor bloqueado 3.600,00
Total do Projeto Atividade 762.000,00 0,00 96.136,22 636.607,54
Total do Orgao: 861.000,00 0,00 97.216,22 734.527,54
"') Total Geral 861.000,00 0,00 97.216,22 734.527,54
JEsspa 7781 € /{7
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANGELO Emissao em:22/02/2018 16:48
Relagé_o de Saldos de Rubricas por Orgédo Pagina 1
Acesso l VincI Elemento }lalor Orcado Supl/Red { VIr Empenhado |Sid a Empenhar
11.02 10 0301 1102 2,103 ] Programa Pol Nac Plantas Medic e Fitoterapicos T o '
Orgio | 11 SECRETARIA MUNIC. DE SAUDE
00445 | 4770 [3390 32 00 00 00 MATERIAL, BEM OU SERVIGO PARA DISTRIBUICAO GF00 39.000,00 0,00 0,00 39,000.00
Total do Projeto Atividade 39.000,00| 0,00 0,00 39.000,00
11.02 10 0302 1107 2,035 l Farmécia Basica Municipal
00451 | 4770 |3390 32 00 00 00 MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO GF 00 350.000,00 0,00 51.721,48 298,278.52
00452 | 4510 |3390 32 00 00 00 MATERIAL, BEM OU SERVIGO PARA DISTRIBUIGAO GF 00 204,000,00 0,00 3.701,52 200,298.48
00453 | 4011 |3390 32 00 00 00 MATERIAL, BEM OU SERVIGO PARA DISTRIBUICAO GF 00 55.000,00 0,00 0,00 55,000.00
00454 | 4050 |3390 32 00 00 00 MATERIAL, BEM OU SERVIGO PARA DISTRIBUIGAO GF00 345.000,00 0,00 25.660,00 293,680.00
Valor bloqueado 25.660,00
00455 ] 0040 Jsaso 32 00 00 00 MATERIAL, BEM OU SERVIGO PARA DISTRIBUIGAO GF 00 267.950,00 0,00 159.048,53 37,603.17
Valor bloqueado 71.298,30
Total do Projeto Atividade 1.221.950,00 0,00 240.134,53 884.860,17
11,03 10 0301 1102 2,037 | Manutengao de Saide Bucal
00471 l 4520 Jiago 3200 00 00 MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUIGAQ GF 00 1.000,00[ o,oo| 0,00 1,000.00
i Total do Projeto Atividade 1.000,00] 0,00 0,00 1.000,00
.. 9710 0301 1105 2,05 | Gestao em Saude i
00840 | 4521 [3390 3200 00 00 MATERIAL, BEM OU SERVIGO PARA DISTRIBUIGAO GF00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
00641 4590 {3390 32 00 00 00 MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO G 00 40.000,00 0,00 20.000,00 20,000.00
00642 | 4011 |3390 32 00 00 00 MATERIAL, BEM QU SERVICO PARA DISTRIBUIGAO GF 00 50.000,00 0,00 1.980,00 48,020.00
Total do Projeto Atividade 91.000,00 0,00 21.980,00 69.020,00
Total do Orgao: 1.352.950,00 0,00 262.111,53 993.880,17
Total Geral 1.352,950,00 0,00 262.111,53 993.880,17
o E;Lpgfﬁi,w , Cirémjus ‘br/verificadocs, informando 0000462644809, pagina 5/7
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PREFEITURA-MUNICIPAL DE SANTO ANGELO

Emissao em:22/02/2018 16:48
Relagéo, de Saldos de Rubricas por Orgao Pagina 1
Acesso.v ‘ Vin!.:: l Elemento }lalor Orcado Supl/Red lVlr Empenhado 1S|d a Empenhar
41.02 10 0301 1102 2,103 | Programa Pol Nac Plantas Medic e Fitoterapicos ] ‘
Orgao 11 SECRETARIA MUNIC. DE SAUDE
00447 4770 {3390 39 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI00 10.000,00 0,00 0,00 10,000.00
Total do Projeto Atividade 10.000,00; 0,00 0,00 10.000,00
11.02 10 0302 4107 2,035 l Farmécia Basica Municipal
00457 ‘ 4050 |33QD 39 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 1.000,00| 0,00 0,00 1,000.00
Total do Projeto Atividade 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
11.03 10 0301 1102 1,013 ‘ implantagao de Nacleos de Apoio 2 Saade da Familia
00465 [ 4520 |3390 39 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 1.ooo,ool o,oo‘ 0,00 1,000.00
Total do Projeto Atividade 1.000,00[ 0,00I 0,00 1.000,00
11.03 10 0301 1102 2,037 | Manutengao de Saade Bucal
00472 I 4111 I3390 39 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURID!00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
3 Total do Projeto Atividade 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
‘.03 10 0301 1102 2,038 I Terapias Complementares
uu475 [ 0040 l3390 39 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURID! 00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
: Total do Projeto Atividade . 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
11.03 10 0301 1102 2,039 ] Programa Saude na Escola
00478 I 4520 13390 39 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
Total do Projeto Atividade 4.000,00| 0,00 0,00 1.000,00
11.03 10 0301 1102 2,041 l Primeira Infancia Melhor
00495 l 0040 '3390 39 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
Total do Projeto Atividade 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
41.03 10 0301 1103 1,014 ] Manutengdo do PACS
00505 1 4090 13390 38 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
Total do Projeto Atividade 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00
11.05 10 0301 1102 2,043 | Viver sem Limites
00523 I 4600 l3390 39 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00|
Total do Projeto Atividade 1.000,00 0,00 0,00 1.000,00("
11.05 10 0302 1101 2,044 | Custeio na Gestao Unidade Pronto Atendimento
00536 4620 |3390 39 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
537 4170 {3390 39 00 00 00 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 1.000,00| 0,00 0,00 1,000.00
‘8 0040|3390 39 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 1.000,00 0,00 0,00 1,000.00
B Total do Projeto Atividade 3.000,00 0,00 0,00 3.000,00
11.05 10 0302 1107 2,046 l Manutengdo do CEO
00551 4600 |3390 39 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURID! 00 40.000,00 0,00 3.950,30 36,039.70
00552 4111 13390 39 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 110.000,00; 0,00 0,00 110,000.00
Total do Projeto Atividade 150.000,00) 0,00 3.960,30 146.039,70
11.06 10 0302 1107 2,047 l Consultas e Exames
00557 l 0040 [3390 39 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI00 300.000,00 0,00 15.916,12 283,638.68
Valor blogueado 445,20
00558 i 4510 |3390 39 00 00 00 OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 285.000,00 0,00 8.349,02 286,650.98
Total do Projeto Atividade 595.000,00 0,00 24.265,14 570.289,66
11.05 10 0303 1110 2,048 I Manutengdo CAPS AD, Il e Infanti! L
00563 0040 |3390 38 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI00 1.000,00] 0,00 0,00 1,000.00
00564 4841 {3390 39 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 11.000,00] 0,00 0,00 11,000.00
00565 4590 |3390 39 00 00 00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDI 00 145.000,00 0,00 20.005,12 124,994.88
Total do Projeto Atividade 157.000,00 0,00 20.005,12 136.994,88
e Y7i \-/bu‘ f .
) 5=
Assinado/eletronicameyte por Luciano Sahym ;{‘(S;‘ 559'255‘6“‘({
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul
3 Promotoria de Justica Civel de Santo Angelo
32 VARA CIVEL DE SANTO ANGELO
PrROCESSO 02911700055120
ACAO ORDINARIA

=
PARTE AUTORA: NELI DORNELES ANGRISAN i g

. PARTE RE: ESTADO DO RiO GRANDE DO SUL E MUNICIPIO DE SANTO ANGELO by
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO g:;

&

&

_ =

Trata-se de agdo ordindria cumulada com pedido de liminar, ajuizadg

por Neli Dorneles Angrisan, contra o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e !

. MUNICIPIO DE SANTO ANGELO, na qual busca a parte autora compelir GE

' demandados ao fornecimento do(s) medicamento(s) Keytruda (Pembrolizumabei,

receitados pelo(a) médico(a) para o tratamento da(s) patologia(s) identificada(g
pelos CID10 34.9.

71 FRRS)H

Devidamente instruido, vieram os autos.

E o relatério.

De inicio, registre-se que os medicamentos em questdo, conforme

divisao de atribui¢des, consta das obrigactes do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
uma vez que se trata de moléstia a ser tratada com medicamentos da assisténcia

5 . especial®.

i \'}"‘{fﬂifﬂ%

. T
777, SOA9I R SRCAL AR I T PTNI0 A

1. DA NECESSIDADE DE UMA NOVA VISAO SOBRE O TEMA

= MUNICIPIO - Relagdo de

Componentes de Assisténcia Bésica,
http://www.saude.rs.gov.br/upload/1426528130_Rename-2014%20MINISTERIO.pdf
http://www.saude.rs.gov.br/upload/20150316151143rename_2014 cbaf_rs.pdf
ESTADO - Relag&o de Componentes de Assisténcia Especial.

http_://www.saude.rs.gov.br/upload/20120829134633|ista_de_comp._especial_color_s
UNIAO - Medicamentos Estratégicos;

http://vgww.saude.r‘s.gov.br/uploadlz'o12051510175OIista_de__comp._estrategico
RELACAQ MEDICAMENTO X CID:

http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2017/janeiro/04/procedimentoC)

Dfaneif@2017.pdf

http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf; janel Cini
20-%20]8nelon S ot g g /pdf/2917/1ane|r0/04/Tabela%ZQQe%z_}‘}Slp{j ©5%20CInicas
CONSULTA POR CID: '

http://heufpel.com.br/sistemas/adstabunif/
Assinado eletromrTamerrte=—r )

Confira autenticidade em hgzp;://WWW-tjPQQﬂWDtGVRF{ﬁf#EEﬁﬁ&&foO&WGT&nQQHQVUU“U'03
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justiga Civel de Santo Angelo

Temos falhado! E a crise na salde também é nossa culpa.

Nao existe — e ndo se exige - qualquer critério para o ajuizamento de
demandas. Advogados particulares, Defensorias, érgdos do Ministério delico, em
sua maioria, insistem em fechar os olhos para a realidade e, dia a dia,
contribuem para agravar a crise no “sistema” de satde.

No tema especifico, ndoyespeitam a legisiacdo que trata da matéria da
distribuicdo das obrigacdes entre os entes, sob o argumento “retérico” da
solidariedade, sem considerar as consequéncias deste posicionamento.
“Retérico” porque fruto do discurso, uma vez que a interpretagdo da norma
constitucional ndo permite a conclusdo por este tipo de solidariedade (juridica).
Claro, € mais facil demandar a todos! E o Judicidrio, majoritariamente, acolhe
esse discurso!

Sem davida existe solidariedade entre os entes que compdem o
Estado. Mas a solidariedade aqui deve ser entendida como obriga¢des dentro de
um “sistema” de reparticdo de competéncias e recursos.

Ndo se discute que a obrigégéo com a salide publica cabe ao Poder
Plblico. Cabe a todos os entes federativos a responsabilidade pela saliide publica.
O cidad&o possui o direito de exigir dos entes publicos a devida prestacdo de
saude. Sem davida, eventual diviséo administrativa ndo pode vir em prejuizo ao
cidadao. '

Mas é razoével que o cidaddo possa escolher, sem qualquer critério,
qual o ente publico que deve ser acionado, baguncando desnecessariamente um
sistema ja téo fragil? Seria essa a intencdo do legislador constituinte?

Este entendimento tem conduzido a um verdadeiro - e desnecessario -
caos administrativo, trazendo prejuizos indevidos a entes que, cqqforme divisao

Promotoria de Justica Civel de Santo Angelo - 2
.Av. Brasil, 1421 - CEP 98801590 - Santo Angelo/RS . -

nado cletronicanente PRNEREI3FTIB36T, ¢/ Al MSBAICIOGMPES. MPDR2632687

ira autenticidade em h
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Ministério PUblico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica Civel de Santo Angelo

legal nao prejudicial ao cidadao e que considera diversas varidveis (entre elas o
repasse de verbas), ndo possuiriam obrigacdo priméria de cumprlr com aquela
prestagdo. E ndo estao preparados para cumpri-la!

Veja o exemplo de uma demanda em que se pleiteie uma cirurgia
eletiva ou a entrega de um medicamento excepcional. Todos sabem que tais
providéncias, conforme divisdo organizacional legal (e em tese nao prejudicial ao
cidadao), cabem ao Estadp-membro (no RS existe lei estadual que é expressa

_nesse sentido), que possui verba destinada e planejamento para tanto. Deferido

o pedido, caso ndao cumprida a decisd@o, caberd o sequestro de valores da conta
do Estado, sem qualquer dificuldade ao cidad&o.

Entretanto, mesmo nesse caso, tem-se entendido que, por qualquer
razao o cidadao - ou melhor, seus representantes publicos ou privados - pode
decxdlr demandar do Municipio, trazendo ao mesmo toda a forma de prejufzo sem
gue tenha contribuido para tanto, como por exemplo, o sobrecarregamento de
sua Procuradoria, o sequestro de valores de seus cofres e o comprometimento de
sua obriga¢do primaria para com a saude basica, a condenacdo em honorarios
(inclusive para o fundo da Defensoria P(blica), entre outros.

Em casos como o referido no pardgrafo anterior, em sua grande
maioria, 0 Municipio sequer possui condi¢cdes de cumprir, via sistema publico, a
prestagdo. Caso contrario ja teria encaminhado quando do pedido na Secretaria
de Salde, com o agendamento do procedimento (em vagas que sdo
disponibilizadas pelo Estado-membro) ou fornecimento do medicamento. Assim,
somente resta ao Municipio um caminho, qual seja, custear o procedimento, o
que fard de forma voluntéria ou através de sequestro, sempre com gasto de
verba que n3o foi prevista, em prejuizo, no caso, da assisténcia basica.

Esses fatos s&o rotineiros e nao € preciso muito esforco par
que algo estd errado!

Outros exemplos demonstram a necessidade de no

vfsdo sobre o
tema. Veja o caso de um transplante, que, na linha do e|

ento gle se

raging 3/17
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Ministério Pablico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justiga Civel de Santo Angelo

impugna, pode ser exigido do Municipio, praticamente inviabilizando sua
atividade e prejudicando, de .forma desnecessaria ressalta-se mais uma vez, a
comunidade que precisa de atencdo bésica de satde. O mesmo ocorre com
demandas por medicamentos de alto custo, que s&o rotineiras em todo o
territério nacional.

Ainda, precisamos nos dar conta de que este entendimento gera a
absurda situacao de ser injustarr’tente “conveniente” para o ente obrigado. Veja
que o Estado-membro, mesmo quando tem plena ciéncia da responsabilidade
gue possui no caso concreto, postula, “diante do entendimento do juizo” em
relacdo a solidariedade (e é essa a expressao usada), a condenagao proporcional
com © Municipio -~ 0 mesmo em caso de sequestro de valores. Ou seja, o ente
obrigado recebe verba para fornecer o servico/medicamento e mesmo ciente de

sua obrigacdo, ao invés de providenciar a satisfacdo do pedido, adota postura
lamentavel em prejuizo ao Municipio e a satde basica.

Veja que esse quadro contribui para que o ente obrigado - no caso o
Estado - ndo adote qualquer providéncia para melhorar o fornecimento do
medicamento/servico e evitar a demanda judicial, uma vez que no Poder
Judicidrio sua obrigagdo esté sendo indevidamente compartilhada com outros.

O que se defende é que a divisdo administrativa, como j& é entendido
pelos tribunais, ndo pode ser sustentada em prejulzo ao cidad&o. Entretanto, e a
contrario senso, a divisdo administrativa organizacional e legal deve ser respeitada
quando ndo acarretar prejuizo ao cidadao.

Precisamos refletir sobre isso, sob pena de inviabilizarmos o Estado do
qual fazemos parte e tanto precisamos. E que precisam ainda mais 0s
hipossuficiente!

Desde ja deve ficar claro que o entendimento apresentado, ao
contrario do que certamente argumentardo aqueles que Iucr;,;m direta ou

Av. Brasil, 1421 - CEP 98801590 - Santo Angelo/RS.
S "fg@tﬁ&éﬁ?iﬁiﬁéﬁlﬁfmhg@mgm@mm BAPebE2632687.
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de Justica Civel de Santo Angelo

-definindo, em especial, obrigagdes e recursos para cumpri-las.

ada -elefrons

x.:avayut‘gn.taj.cida‘de em gttps://WW-tjrg?mmOtOféaid@mﬁ(a Citeldel SAREBA

indiretamente com o entendimento atual, ndo vem em prejuizo a sociedade. Pelo
contrario, trata-se de garantir um sistema de salde para todos, inclusive para
aqueles que, por um motivo ou outro, ndo vém ao judiciario.

Causa espanto o volume de gastos efetuados, por exemplo, pelos
Municipios para cumprir obrigacdes gque nao seriam suas e para as quais nao
recebem recursos. Também causa espanto o nimero de compromissos de saude
basica que ndo séo cumpridos por falta desses mesmos recursos.

NN

2. A LEGISLACAO E A DIVISAO DE OBRIGACOES E
RECURSOS

De acordo com o artigo 198 da CF/88, a atencdo a esse direito se faz
por meio de uma rede regionalizada e hierarquizada que se constitui num
sistema Unico, organizado com descentralizacao e diregdo Unica em casa esfera

de governo, -atendimento integral com prioridade para as acdes preventivas e

participagao da comunidade.

A Universalidade é um dos principios fundamentais do Sistema Unico

‘de Salde (SUS) e determina que todos os cidadaos brasileiros, sem qualquer tipo

de discriminacg&o, tém direito ao acesso as acdes e servicos de salde.

O principio da Integralidade, que também rege o SUS, determina que

“as politicas de salde devem contemplar acdes de promocdo, prevencao,

assisténcia e recuperacdo da saude, na qual se insere o fornecimento de

U _' : "medicamentos, conforme proposto pelo art.6, |, d, da lei 8080/90.

" sustentado em diversas normas legais, que vinculam os préprios Ublicos,

{ IR
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Ministério Publico do Rio Grande do Sul
Promotoria de justica Civel de Santo Angelo

Embora o Estado como um todo seja o responsdvel perante o cidaddo,
também ndo se pode desconsiderar que os entes federativos devem atuar
baseados na legalidade, que’ no caso implica em previsdao constitucional e
ordinaria de recebimento de recursos especificos para obrigacdes determinadas.

O art. 196 da Constituicdo Federal possui a seguinte redacao:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas soclais e econémicas
que visenl a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos & ao acesso universal e igualitério as agbes e
servigos para sua promocao, protecao e recuperacao.

Veja que em momento algum a Constituicdo Federal estabelece a
obriga¢ao do Estado da forma como entendida. Sem dlvida existe a obrigagao de

o Estado, através de seus entes, prestar salde. Entretanto, dada méxima vénia,

ndo pode o cidadao decidir como o Poder Publico o fara, desde que este cumpra, |

por seus entes, 0 seu encargo.

Da mesma forma, percebe-se que em momento algum a Constituicdo
Federal determinou como o Estado deveria prestar sua obrigacdo ou proibiu a

divisdo de competéncia - e obrigagGes. Pelo contrario, diversos dispositivos
_constitucionais indicam claramente a necessidade de regulamentacao de tal
prestacéo, bem como a necessaria divisao de competéncias e recursos. Veja:

Art. 197. Sio de relevancia publica as acdes e
servicos de salde, cabendo ao Poder Puablico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacéo e
‘controle, devendo sua execucgdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servicos publicos de satde
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Gnico, organizado de acordo com
as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada
esfera de governo;

I - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejufzo _\dos servigos
assistenciais; s

Promotoria de Justica Civel de Santo Angelo - 6

. _Av.Bra ;l,ﬁ%ilgz,l - CEP 98801590 - Santo Angelo/RS - -
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Promotoria de Justica Civel de Santo Angelo

11l - participa¢do da comunidade.

§ 12 O sistema Unico de salde sera financiado, nos
termos do art. 195, com recursos do orgamento da
seguridade - social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardao, anualmente, em ag¢des e servigos
publicos de salGde recursos minimos derivados da
aplicacdo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do
respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a
. 15% (quinze por cento);

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o
produto da arrecadag¢do dos impostos a que se refere o
art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 158,
inciso 1, alfnea a, e inciso |l, deduzidas .as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municfpios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso I, alinea b e § 32.

§ 32 Lei complementar, que serd reavaliada pelo
menos a cada cinco anos, estabelecerd:

| - os percentuais de que tratam os incisos Il e lil do
§ 29;

Il = os critérios de rateio dos recursos da Uniéo
vinculados a salde destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus

respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugao
. das disparidades regionais;

11l — as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle
das despesas com saulde nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal; (Sublinha-se).

Por evidente, essa divisdo constitucional de competéncia e recursos
entre os entes do Estado deve ser considerada na interpretacdo da norma que

estabelece a obrigagao do Estado para com a salde publica.

Como se nao bastasse, a sustentar esse entendimepto tefif-se/a Lei
Federal 8.080/90, que regulamenta a atuacao do Sistema Unifo de/Satigde - SUS,
em diversas oportunidades trata da divisdo de obrigacdes
esferas municipal, estadual e federal. O artigo 35 trata ‘
valores de acordo com vérios critérios. /

rgcursgs entre as
trapsferéncia. de

ado eletronicanedds
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Por sua vez, o art. 36 da Lei Organica do SUS disp8e gue o processo de
planejamento e orcamento do Sistema Unico de Salde (SUS) sera ascendente, do
nivel local até o federal, ouvidos seus érgdos deliberativos, compatibilizando-se
as necessidades da politica de salde com a disponibilidade de recursos em
planos de salde dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Uniao.

O paréagrafo 10 do referido artigo afirma que os planos de saude ser&o
a base das atividades e program‘qgﬁes de cada nivel de direcdo do SUS, e seu
financiamento serd previsto na respectiva proposta orgamentaria; j& o paragrafo
20 veda a transferéncia de recursos para o financiamento de agbes ndo previstas

nos planos de salde, exceto em situacdes emergenciais ou de calamidade ptblica
na érea da saude.

3. DOS MEDICAMENTOS

Dentre as atribuicdes do SUS estd a assisténcia terapéutica integral,
inclusive farmacéutica (artigo 62, |, d, da Lei 8080/90), motivo pelo qual foi
criada, por meio da Portaria GM/MS n? 3916/98, a Politica Nacional de
Medicamentos, sendo elaboradas listas de medicamentos a serem fornecidos
pelo plano. Dessa forma, os profissionais da satde que trabalham no plano do
SUS dispdem das listas de medicamentos que o compde, para utilizar em
eventual necessidade de recomendacéo terapéutica farmacolégica.

O art. 28 do Decreto 7508/11, que regulamenta a Lei 8080/90
determina que:

O acesso universal e igualitdrio a assisténcia
farmacéutica pressupde; cumulativamente:

| - estar o usudrio assistido por agbes e servigos de
satde do SUS;

Il - ter o medicamento sido prescrito por profissional
de saude, no exercicio regular de suas funcoes no SuUsS;

Promotoria de Justica Civel de Santo Angelo ’ 8

Av. Brasil, 1421 - CEP 98801590 - Santo Angelo/RS
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It - estar a prescricdo em conformidade com a
RENAME e os Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas
ou com a relagdo especifica complementar estadual,
distrital ou municipal de medicamentos; e

IV - ter a dispensag¢do ocorrido em unidades
indicadas pela diregdo do SUS.

§ 1o Os entes federativos poderdo ampliar o acesso
do usudrio a assisténcia farmacéutica, desde que questdes
de salde publica o justifiquem.

§ 20 O Ministério da Saude poderé estabelecer regras
diferenciadas de acesso a medicamentos de carédter
especializado.

~

~ N

. ‘ Os medicamentos do SUS estao divididos por biocos de financiamento
da assisténcia farmacéutica, sendo de responsabilidade municipal (componente
basico), estadual (componente especial e especializado) ou federal (componente
Estratégico ~ programas de satde do MS). O mesmo ocorre em relacdo aos
servicos prestados pelo SUS.

No Estado do Rio Grande do Sul o tema encontra-se regulado na Lei
Estadual 9.908/93, que expressamente reza:

Art. 12 - O Estado deve fornecer, de forma gratuita,
medicamentos excepcionais para pessoas que nao
puderem prover as despesas com os referidos

medicamentos, sem privarem-se dos recursos
indispenséveis ao préprio sustento e de sua famflia.
. Pardgrafo Unico - Consideram-se medicamentos

excepcionais aqueles que devem ser usados com
frequéncia e de forma permanente, sendo indispenséveis &

vida do paciente.

Logo, uma prescricdo de medicamento ndo constante das listas que

integram o plano do Sistema Unico de Salde, a principio, ndo deve ser admitida,
‘nos termos -do artigo 36, §292, da Lei 8080/90, que dispde: “F vedada a
transferéncia de recursos para o financiamento de acdes ndo previst

planos de saude, exceto em situagcbes emergencialis ou de calamidatl blica
- na drea da saude”.

E por que, a principio, ndo é possivel a prescricdo de
.4-_'--A-=".:.}.-néo consta das listas do S<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>