PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 303, de 2016, do
Senador Reguffe, que dispoe sobre o Sistema de
Integridade da Administrag¢do Publica Brasileira,
estabelecido para a protegdo preventiva e integral
dos bens, interesses e direitos inerentes ao
patrimonio publico nacional, e da outras
providéncias.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 303, de 2016, de autoria do Senador Reguffe, que dispoe sobre o
Sistema de Integridade da Administragdo Publica Brasileira, estabelecido
para a prote¢do preventiva e integral dos bens, interesses e direitos
inerentes ao patrimonio publico nacional, e dad outras providéncias.

O projeto ¢ constituido por 41 artigos, organizados em 6
capitulos.

O Capitulo I trata das disposicoes preliminares. Identifica o
objeto (normas para o fortalecimento das estratégias de integridade da
Administracao Publica) e o ambito de aplicagdo da futura lei (todos os 6rgaos
¢ entidades da Administracdo Publica, em todos os poderes ¢ esferas da
Federacdo). Determina que tais Orgdos e entes, bem como os partidos
politicos, adotem normas, regras € praticas que: assegurem sejam suas
funcdes desempenhadas de acordo com estratégias de integridade;
organizem e implementem planos de agdo; disciplinem a intermediacao de
interesses privados perante agentes publicos; conduzam a continua melhoria
dos padrdes de conduta dos agentes publicos; estabelecam e aperfeigoem
processos € controles baseados no risco, e garantam a integridade em
processos de licitacdo, contratacdo e execucdo de politicas publicas.
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Outrossim, o Capitulo I define, para os fins da nova lei: dever de integridade,
carta anual de governanca corporativa, proporcionalidade, protecao integral,
constru¢do participativa, alinhamento ao ambiente regulatdrio, risco,
autoridade central, dever de colaboracao e segregacao de funcdes. Por fim,
incumbe as autoridades centrais expedir orientacdes praticas para a
implementacdo, a difusdo, a aplicacdo efetiva, o fortalecimento e o
monitoramento das politicas de integridade. Tais orientagdes deverdo ser
revisadas anualmente, com base em relatorios de desempenho.

O Capitulo II trata das normas gerais de estratégia de
integridade. De um lado, impde ao Poder Publico a construgdo e
implementacdo de instrumentos, processos e estruturas baseadas na
experiéncia de risco, para preservar a integridade da Administragdao Publica,
e, de outro, atribui a coletividade o dever de defender essa mesma
integridade, para valorizar a coisa publica e contribuir para a promog¢do do
bem de todos. O Capitulo fixa os objetivos do Sistema de Integridade: a
promocao da transparéncia e do controle social; a implementagdo de sistemas
de controle interno baseados no risco; a elevacdo e manuten¢ao dos padroes
de conduta no setor publico; a integridade nos processos de licitagdo e
contratacao; e a articulagdo com entidades publicas e privadas de prevengao
e combate a corrupcdo. E identifica os orgdos integrantes do Sistema de
Integridade: o Ministério Publico e a Advocacia Publica, os tribunais de
contas, ouvidorias ¢ comissdes de ética publica, os 6rgdos de controle
interno, de gestdo, de auditoria, de investigagao e fiscalizagao.

Prossegue o Capitulo II especificando atribuicoes para as
unidades de ouvidoria e para as autoridades centrais, estas ultimas
incumbidas de construir um sistema de integridade baseado em riscos, na
responsabilidade dos gestores e na participagdo social. Insere na estratégia
de integridade da Administragdo Publica: o compromisso da alta direcgao,
seguido da acdo dos gestores e demais agentes, de implementar valores
¢éticos, fortalecendo a cultura institucional de integridade e combate a
corrup¢ao; a prevengao de conflitos de interesses; e a formulacao e execugao
de planos de agdes estratégicas. O plano basico das agdes de integridade
devera incluir: o esfor¢co de conscientizagdo, capacitagdo e treinamento de
gestores e servidores de apoio; a gradual integragdo das auditorias internas
com outros sistemas organizacionais; a coleta e o processamento de dados
relativos a processos disciplinares, de responsabilizagao administrativa, bem
como a denuncias da sociedade; a escolha de postulado ético a ser
confrontado com o comportamento efetivo das organizagdes e individuos; a
divulgagdo de dados financeiros e de gestdo confidveis e de facil
compreensdo, em tempo habil; a adocdo de testes de integridade a agentes
publicos; e a expedicao de carta anual de governanca.
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As cinco ultimas se¢des do Capitulo II se dedicam a disciplina
das acdes destinadas a assegurar a integridade da Administracao Publica em
diversos ambitos, a saber: na representacao de interesses, no controle de
riscos, no controle interno, nos padrdes de conduta e na gestdo de pessoas e
estratégias no processo licitatorio.

Quanto a representacao e intermediacdo de interesses, deverao
ser adotados mecanismos para assegurar: a publicidade e a transparéncia, a
tomada de decisdes nao influenciadas por interesses desconhecidos ou
motivadas por beneficio indevido, o registro das intermediagdes e a
aplicagdo de sangdes no caso de descumprimento dessas regras.

No controle de riscos, deverdo ser adotados meios que o0s
mitiguem e atendam as razoaveis expectativas de: prestar servigos de
qualidade, combater a ma administracdo e¢ o desvio de recursos, divulgar
dados financeiros e de gestdo confiaveis. A introdugdo da gestdo de riscos
devera priorizar as areas de educacdo, saude, infraestrutura e outras que
respondam por grande parte das despesas governamentais com contratagoes.

Para o controle interno, o projeto prevé a elaboracdo de um
manual de boas praticas, tratando, entre outros temas, das avaliagdes de
desempenho, do planejamento e da alocacdo de recursos nas atividades de
auditoria interna. Ademais, determina seja assegurado aos 6rgaos de controle
interno o intercaAmbio de experiéncias.

Quanto aos padroes de conduta, diversas iniciativas sao
previstas, com vistas a construgdo e gestdo de um cddigo de conduta dos
agentes, entre as quais medidas de orientacdo, atividades de capacitacgao,
monitoramento da evolu¢do das normas de conduta e das praticas e
procedimentos que as influenciam e a facilitacdo do acesso do cidaddo a
canal de denuncias sobre desvios de conduta.

Jano que concerne a gestdo de pessoas e estratégias no processo
licitatorio, plano de gestdo deverd prever a capacitagdao de agentes para: a
elaboracdo de manuais de boas praticas, a criacdo de indicadores de
desempenho dos 6rgdos, a avaliacdo de capacidade instalada em relagdo a
licitagdes, a manutengdo de registro de informacdes sobre recursos em
certames, 0 mapeamento de riscos associados ao objeto da licitagdo, entre
outras atividades. Além disso, todos os 6rgdos e entes deverdo adotar
mecanismos de integridade em cada etapa dos processos de licitagdo,
contratacdo e execugdo contratual, entre os quais: a identificacao de riscos;
a transformacgao do processo licitatorio em atividade especializada; a criagao
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de ferramentas de apoio ao processo decisorio; a preparagao e publicacao de
planos de compras publicas; a publicacdo de alteracdes contratuais; a
divulgacdo de informagdes relativas a certames em um portal inico; a analise
periddica das contratagdes diretas em razao do valor; a descentralizagcdo do
acesso a alertas sobre as condi¢des de idoneidade e capacidade dos licitantes;
¢ a divulgagdo da carta de governanga aos participantes das licitagoes.

O Capitulo III do projeto cuida da integridade nas licitagdes e
contratos. Principia assegurando a quem contratar com a Administracao
Publica o direito de conhecer a estratégia de integridade por ela adotada, a
qual o contratado também estard vinculado, por cldusula editalicia e
contratual. Os termos em que o contratado se vinculard a estratégia de
integridade deverao ser definidos na fase preparatoria do certame. O projeto
identifica diversos objetos de contratagdo, nos quais a Administragdo podera
exigir do licitante ou contratado o estabelecimento, a implementacdo, a
manutencao e a melhoria continua de programa de integridade, entendido
esse como o conjunto documentado de politicas, agdes, processos € controles
desenvolvidos deliberada e sistematicamente, com base no levantamento e
na andlise dos riscos do negdcio ou da atividade, com o fim de prevenir,
detectar e reprimir praticas de corrupg¢ao. O licitante ou contratado devera
fazer prova, no prazo fixado, da existéncia de estrutura e funcionamento dos
mecanismos e procedimentos de integridade, bem como da efetividade do
programa.

Ainda nos termos do Capitulo III, a cldusula contratual de
integridade poderd impor diversas condigdes a serem atendidas pelo
contratado, entre as quais: a possibilidade de auditoria pelo 6rgdo ou ente
publico; o dever de informar a existéncia de bens ou valores no exterior
reconhecidos como produtos de desvios; o custeio de investigacao
independente; o apoio a fornecedores ou subcontratados para que
implementem seus proprios mecanismos de integridade; o dever de
comunicar eventual irregularidade, infracao legal ou suspeita de corrupgao,
bem como de relatar suspeita ou risco de corrupgao previamente a licitagao.

Podera o edital, ainda, no caso de empreendimentos de médio
ou longo prazo para construcao ou exploragdo de infraestrutura, exigir dos
contratados que criem estruturas e praticas de gestdo de riscos e de
qualificagdo de sistema integrado de conformidade, que vincule as empresas
ou consorciadas, a coletividade de fornecedores e os subcontratados.

O Capitulo III também prevé que ato do Poder Executivo adote
outras medidas para estimular, fortalecer, difundir ou atualizar agdes e
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politicas decorrentes da futura lei, inclusive instituir penalidades
apropriadas. O regulamento podera especificar outras situagdes de exigéncia
de estratégia ou programa de integridade, como condigado a ser atendida por
quem contratar ou celebrar convénio com a Administracao Publica, ou dela
receberem qualquer subsidio ou auxilio. A especificagdo da multa ou outra
penalidade pelo retardamento ou descumprimento das exigéncias legais sera
feita em regulamento, no edital e no contrato.

O Capitulo IV trata das disposi¢des aplicaveis a setores
especificos, a saber: as empresas estatais, as agéncias reguladoras e as
entidades de educagdo, satide e previdéncia. Quanto as estatais, o projeto
determina que adotem e mantenham sistema efetivo de estratégias de
integridade, destacando a promog¢ao de mecanismos de salvaguarda quanto
a convénios ou contratos de patrocinio, a licitagdes e contratagdes diretas,
bem como a conselho de ética e integridade, o qual devera contar com ao
menos um membro externo a empresa. Dispde, ainda, que o executivo ou
profissional responsavel por politica que, implementada, venha a constituir
ma conduta ou a contrariar a politica de ética e integridade, devera recusar-
se a consentir com a decisao, encaminhar o assunto a alta administragao e,
persistindo a empresa na pratica da atividade irregular, devera considerar
entregar o seu cargo e reportar a conduta as autoridades publicas, sob pena
de responsabilidade solidaria.

Também as agéncias reguladoras deverdo adotar estratégias de
integridade, bem como expedir diretrizes que fomentem o estabelecimento,
manutencdo e melhoria, pelas pessoas juridicas do setor regulado, de
programa de integridade efetivo. Deverdo, ainda, criar e manter conselho de
¢tica de participacao multilateral, com fungdes consultiva e deliberativa.

De seu turno, os o6rgdos e entes de ensino, de prestagdao de
servigos de atencdo a saude e de previdéncia, nos regimes publico ou
privado, serdo estimulados a implantar e manter estratégia ou programa de
integridade.

O Capitulo V do PLS versa sobre a participacdo do cidadao e
dos orgdos de controle. Atribui a todos o direito de, junto aos 6rgaos e entes
publicos: requerer a implementacdo e a manutengdo de estratégia de
integridade; impugnar declaragdo, feita por licitante ou contratado, de que
possui programa de integridade de aplicacdo efetiva; fazer consulta com o
objetivo de prevenir, impedir ou interromper conflitos de interesses. A
resposta devera ser dada dentro de 45 dias, sob pena de responsabilidade da
autoridade competente. Ademais, atribui as autoridades centrais, tribunais de
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contas, Ministério Publico e conselhos profissionais competéncia para
promover a prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da pratica ilegal ou
antiética, utilizando-se dos meios e instrumento de que dispuserem para o
cumprimento da lei e responsabilizacao dos agentes omissos.

O tultimo Capitulo contém as disposi¢des finais e transitorias.
Modifica a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para exigir que a elaboracao
de projeto executivo preceda o langamento de edital de certame para a
contratacao de obras e servicos de engenharia. Determina a aplicacao da Lei
n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, conhecida como Lei Anticorrupgao, aos
partidos politicos, exceto no tocante as sangdes de suspensao ou interdi¢cao
parcial de suas atividades e de dissolu¢do compulsoria. Estabelece, ainda,
que, nas agdes que tenham por objeto a aplicacdo da futura lei, o juiz
determinara o cumprimento da prestagdo da atividade devida para a solugao
preventiva ou a cessagdo da atividade nociva, sob pena de execucao
especifica, ou de cominagdo de multa diaria, se esta for suficiente ou
compativel, independentemente de requerimento do autor. Sujeita o agente
publico, no caso de ndo implementacao da lei, as normas previstas nas Leis
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e n°
12.527, de 18 de novembro de 2011. Por fim, fixa em 90 dias a vacatio legis
para o novo diploma normativo.

Na justificagdo, o autor identifica o proposito central do projeto:
criar, como politica de Estado, um sistema de integridade para a
Administracdo Publica, em todas as esferas da Federagdo. Apresenta, de
forma resumida, os pontos da proposicdo que considera mais relevantes,
atentando para estudos e recomendagdes da Organizagdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) que caminham na mesma linha das
disposi¢des do PLS. Observa que, ao se autoimpor a politica de integridade,
o Estado se legitima a exigir dos agentes privados que com ele se relacionam
a adog¢do de uma politica efetiva de compliance. O intuito do projeto &,
portanto, nas palavras de seu autor, obter uma séria e drastica redugdo da
corrup¢do no Brasil, resultando em crescente protecdo dos bens e do
dinheiro publico. O foco em medidas de prevengdo ¢ justificado sob o
argumento de ter um formidavel efeito multiplicador das boas prdticas,
sendo tal multiplicagdo responsdvel por um ambiente de integridade e de
confiangca mutua entre os setores publico e privado.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos arts. 91, [, e 101, 1 e
II, d e g do Regimento Interno do Senado Federal, deliberar
terminativamente sobre a matéria.

No tocante a constitucionalidade formal da proposigao,
entendemos que o tema regulado ¢ da competéncia da Unido, seja porque sao
instituidas normas gerais aplicaveis a todos os entes federados, o que
somente pode ser feito em lei nacional, seja porque se pretende com elas dar
concretude aos principios regedores da Administracdo Publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no caput do
art. 37 da Constitui¢do Federal — CF), seja ainda porque ha previsao expressa
de lei nacional para regular alguns dos pontos nele tratados, como as
licitagdes e contratagdes publicas e o estatuto das empresas estatais (arts. 22,
XVII, e 173, paragrafo unico, da CF). E também por se tratar de normas
gerais, fica afastada a reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, da CF), a qual somente existe para determinadas
normas cujo ambito de incidéncia se restrinja a Unido.

Também nao vislumbramos incompatibilidade material das
disposi¢des do PLS com a Constituigdo. Ao contrario, como dito, o projeto
cumpre a importante missao de desdobrar comandos constitucionais mais
genéricos, tais como os principios da moralidade, da impessoalidade e
publicidade, criando mecanismos de resguardo do patriménio publico e de
prevencao da corrup¢do, afinados com diretrizes da Lei Maior sobre o
assunto.

No tocante a juridicidade, verificamos que: (1) o meio eleito para
o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edi¢do de lei) € o
adequado; (i1) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; (iii)
possui o atributo da generalidade, (iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e (v) se revela compativel com os principios diretores do
sistema de direito patrio.

Quanto ao mérito, cumpre observar que diversas iniciativas de
fortalecimento dos mecanismos de integridade na Administracdo Publica
tém sido adotadas nos ultimos anos no Brasil. No plano normativo, podemos
citar a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informacao, que regulamentou o art. 5°, XXXIII, da Constitui¢ao
Federal, impondo aos o6rgaos da Administracdo Publica os deveres de
transparéncia e publicidade de seus atos.
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Merece registro, igualmente, a Lei n° 12.813, de 16 de maio de
2013, que dispde sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou
emprego do Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao
exercicio do cargo ou emprego, definindo normas para regular a interagao
entre os agentes publicos e os particulares, as incompatibilidades entre o
exercicio da fungao publica e atividades privadas, as restri¢des impostas aos
servidores que tenham acesso a informagdes privilegiadas, bem como a
quarentena para ex-ocupantes de determinados cargos.

Outra importante inovacgao foi a Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica nacional
ou estrangeira. A edicdo dessa lei representou o cumprimento de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no plano do combate a
corrupcao. Focada em estratégias punitivas, prevé os atos lesivos a
Administracdo Publica e as penalidades a serem aplicadas as pessoas
juridicas consideradas responsaveis por eles. Ja o projeto ora examinado
mira sobretudo estratégias preventivas.

Também ¢ digna de mencgao a Lei n® 13.303, de 30 de junho de
2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Essa lei contém diversos dispositivos
tratando da politica de integridade que deve ser adotada pelas empresas
estatais. Podemos citar, entre outros, os que preveem: a elaboracdo, pela
empresa, de Codigo de Conduta e Integridade (art. 9°, § 1°); as competéncias
de seu orgdo de auditoria interna (art. 9°, § 3°) e do Comité de Auditoria
Estatutario (art. 24, § 1°), e o dever de implementacdo de uma politica de
integridade nas transacdes com partes interessadas (art. 32, V).

Em 2010, antes portanto da edi¢do das mencionadas leis, a
OCDE promoveu uma avaliacio de integridade do governo federal
brasileiro, cujas conclusdoes foram publicadas no trabalho intitulado
Avaliagdo da OCDE Sobre o Sistema de Integridade da Administragdo
Publica Federal Brasileira. Para reforcar as reformas entdo em curso,
fortalecer a integridade e prevenir a corrupgao, a OCDE fez recomendagdes
ao Governo brasileiro, no sentido de: (1) integrar a gestdo de riscos como
elemento-chave da responsabilidade gerencial, de modo a promover a
integridade e prevenir a improbidade, os desvios e a corrupgdo; (11) garantir
maior capacidade para que as instituicoes publicas de fomento a integridade
sejam capazes de assegurar que estas desempenhem suas fun¢oes de acordo
com seus objetivos; (iil) aprimorar os esfor¢os de avaliagdo da
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implementacdo e dos impactos das instituicoes e medidas de apoio a
integridade, visando a promover um processo continuo de aprendizagem e
ajuste de politicas; (1v) aumentar a coordena¢do na formulagdo e
implementacdo de politicas, com o objetivo de desenvolver um compromisso
coletivo de reforma do sistema de integridade.

Ainda segundo a avaliagdo da OCDE, as referidas
recomendacdes poderiam ser traduzidas concretamente nas seguintes
propostas de acdo: (1) promover a transparéncia e o controle social no que
diz respeito ao acesso a informagado e a transparéncia proativa e criar bases
para o controle social; (11) implementar controles internos baseados no risco
para reduzir os riscos operacionais e prestar garantias razodveis de
integridade nos orgdos publicos; (ii1) incorporar elevados padroes de
conduta para orientar o comportamento dos agentes publicos federais, com
base nas fungoes e atribuigoes de seus respectivos orgdos; (iv) fortalecer a
integridade nas licitagoes publicas como instrumento estratégico para a
prestagdo de servigos publicos pelos governos, reconhecendo sua
suscetibilidade a improbidade e aos desvios. A primeira dessas propostas
recebeu adequado tratamento normativo na j& citada Lei de Acesso a
Informagdo. As demais propostas, contudo, ainda carecem de disciplina
legal, lacuna que o PLS n° 303, de 2016, pretende eliminar.

O estabelecimento de controles internos baseados no risco €
algado ao rol de objetivos fundamentais do Sistema de Integridade da
Administracdo Publica pelo projeto (art. 1°, § 2°, V, e art. 5°, II), que define
risco como foda ameaga relacionada a incerteza do cumprimento das
politicas estratégicas de integridade, a qual, consistente em desvio de
conduta, falha ou omissdao no cumprimento de normas legais,
regulamentares, regras internas ou pactos setoriais, seja suscetivel de
interromper, retardar ou deteriorar resultados de politicas publicas, bem
como gerar perdas financeiras e danos de imagem, entre outras
consequéncias (art. 2°, VII). Para preservar a integridade, o Poder Publico
deverd construir e implementar instrumentos, processos € estruturas
baseadas na experiéncia de risco (art. 4°), cabendo as autoridades centrais,
entre outras medidas, desenvolver uma cultura proativa da gestao de riscos
operacionais e elaborar metodologia de mapeamento desses mesmos riscos
(art. 8°, IIT e IV). No atingimento desses fins, deverao ser priorizados, numa
fase inicial, os setores de educacdo, saude, infraestrutura e outros que
representem parte significativa da despesa estatal (art. 13). Cabe notar que
os objetivos a serem perseguidos pelas acoes de controle de riscos (art. 12)
se alinham perfeitamente as orientacoes da INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions), organizagdo internacional que
congrega os orgdos e entidades de fiscalizacao superior das contas publicas
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dos diversos paises. Tais orientagdes encontram-se em suas Diretrizes para
as Normas de Controle Interno do Setor Publico, aprovadas em 2004.

Com respeito a incorporagao de elevados padroes de conduta na
Administragdo Publica, o projeto dedica duas sessdes ao assunto, tratando
das agdes relativas a representacdo de interesses ¢ a padroes de condutas.
Determina o estabelecimento de regras claras de conduta dos agentes
publicos, a serem revisadas periodicamente, ¢ que, além de conferir maior
transparéncia ao processo de representagdo e intermediacdo de interesses,
previnam a ocorréncia de decisdes influenciadas por interesses nao
republicanos. A Lei n® 12.813, de 2013, ja trata dessa matéria, mas com
ambito de aplicacao limitado ao Poder Executivo Federal. No que concerne
aos padroes de conduta, o projeto determina a elaboracao de codigos de
conduta para os agentes publicos, que lhes permitam de forma clara orientar
suas acoes segundo os padrdes ¢ticos e valores da Administragdao Publica,
adaptados a realidade e aos riscos peculiares de cada 6rgao. Prevé, ainda, a
implementacao de programas de treinamento e capacitagdo dos agentes sobre
normas de conduta. Tais disposi¢des guardam perfeita sintonia com as
recomendacdes feitas pela OCDE na retromencionada avaliagdo que fez das
politicas de integridade na Administragcao Publica brasileira, trazendo, assim,
para o plano normativo, aquilo que corresponde as melhores praticas
internacionais sobre o assunto.

O PLS confere especial atengdo ao ultimo tema objeto de
recomendacdes pela OCDE: a integridade nas licitagdes e contratagcdes
publicas. Reserva uma se¢do para disciplinar a gestdo de pessoas que atuem
no setor de licitagdes e contratagdes e os processos de mapeamento de riscos
e de avaliacdo de desempenho dos 6rgios nessa area. E certo que a prevengao
de condutas ilicitas e de desperdicio de recursos nas compras governamentais
deve passar pela maior capacitacdo dos servidores dedicados a essa
atividade, pela especializacdo dos setores e dos agentes nela envolvidos, pela
identificagdo dos riscos de cada fase do processo que conduz a celebragao de
contratos, e pela maior transparéncia dos atos que vao desde a fase
preparatoria do certame a execucao dos contratos. Todas essas questdes sao
satisfatoriamente contempladas no projeto, com um nivel de generalidade
adequado para permitir que cada ente e 6rgao adapte as prescrigdes a sua
realidade. O PLS também confere ao administrador a possibilidade de exigir
dos licitantes e contratados o estabelecimento, em sua propria estrutura, de
programas de integridade, bem como a observancia de diversos deveres de
colaboracdo com o Poder Publico, na linha do combate a corrup¢do. Para
contratos de longa duragdao e que envolvam a conjugacdo de esforcos de
varias organizacOes empresariais, a politica de integridade exigida pela
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Administragdo Publica poderd, ainda, incluir o dever do empreendedor de a
ela vincular seus fornecedores e subcontratados.

Sem embargo de concordamos, no mérito, com o projeto,
entendemos necessarios alguns aprimoramentos, a grande maioria de ordem
meramente redacional ou de técnica legislativa. Por isso, propomos oito
emendas a proposi¢do. Quanto as de redagdo, o simples cotejo com o texto
original € mais do que suficiente para identificar a razao de sua apresentagao.
Limitar-nos-emos a comentar trés emendas.

A que modifica o inciso II do art. 6° do projeto suprime a
expressao “as ouvidorias e as comissdes de €tica publica”. Isso ¢ feito para
evitar redundancia no artigo, ja que seu inciso IV também faz alusdo as
“ouvidorias, corregedorias € comissdes de €tica”.

A que altera o art. 34 do projeto suprime seus §§ 2° e 3°, que
tratam de tema claramente distinto daquele do restante do artigo. Tais
paragrafos fazem referéncia a outras normas do projeto, que nao podem ser
identificadas ao certo. Provavelmente, compunham artigo constante de
versdo anterior do texto e ndo foi suprimido no projeto efetivamente
apresentado. Por isso, optamos por suprimi-los.

Por fim, a que modifica o art. 37 do projeto tem por escopo
alcancar de forma integral o resultado nele pretendido. Tal artigo altera a Lei
n° 8.666, de 1993, para tornar obrigatoria a elaboracao de projeto executivo
antes da instauragdo de processo licitatorio para a contratacdo de obras e
servicos de engenharia. Trata-se de medida salutar, uma vez que a
determinacdo precisa do objeto a ser contratado reduz a incerteza para os
participantes da licitagdo, na apresentacdo de suas propostas, bem como o
espago para celebracdo de aditivos contratuais. Ocorre que a alteragdo
pretendida demanda a modificagdo € mesmo a revogagdo de outros
dispositivos da lei, ndo mencionados no art. 37 do PLS. Em virtude disso,
propomos emenda dirigida a sanar o problema e evitar inconsisténcias na lei.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade do PLS n° 303, de 2016, e, no mérito, pela sua aprovagao,
com as seguintes emendas:

SF/18553.33848-50
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EMENDA N° -CCJ

Substitua-se, no inciso VI do art. 2° do PLS n°® 303, de 2016, o
termo “agregar” por “agregando”.

EMENDA N° -CCJ

Substitua-se, no § 2° do art. 3° do PLS n° 303, de 2016, o termo
“s30” por “‘serdo”.

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se, no inciso II do art. 6° do PLS n° 303, de 2016, a
expressao “as ouvidorias e as comissoes de €tica publica”.

EMENDA N° -CCJ
Substitua-se, no paragrafo tnico do art. 8° do PLS n° 303, de

2016, a expressdao “aqui especificadas” por “especificadas nos incisos do
caput”.

EMENDA N° -CCJ

Substitua-se, no inciso VI do art. 10 do PLS n° 303, de 2016, a
expressao “dirigido ou aleatorio” por “dirigidos ou aleatorios™.
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 19 do PLS n° 303, de
2016:

“Art. 19. Os o6rgaos e entes de que trata o art. 1°, § 1°, desta
Lei adotarao mecanismos de integridade aplicdveis em cada etapa do
processo de:

EMENDA N° -CCJ

Suprimam-se os §§ 2° e 3° do art. 34 do PLS n° 303, de 2016,
renomeando-se como paragrafo inico o atual § 1°.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 37 do PLS n°® 303, de 2016, e
nele se inclua o art. 42:

“Art. 37. Os arts. 7° ¢ 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente
precedida da conclusdo e aprovacdo, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

I — houver projetos basico e executivo aprovados pela
autoridade competente e disponiveis para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

‘Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de
ordem em série anual, o nome do setor e da reparticao
interessada, a modalidade, a forma de realizacao da licitacdo —
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presencial ou eletronica, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia
e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como
para inicio de sua abertura, e indicard, obrigatoriamente, sempre
que cabivel, o seguinte:

IV — local onde poderdo ser examinados e adquiridos os
projetos basico e executivo;

I — os projetos basico e executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificagdes e outros complementos;

Art. 42. Ficam revogados o § 2° do art. 9° e o inciso V do

art. 40 da Lei n°® 8.666, de 1993.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18553.33848-50



