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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 422, de 2017, da CPI da Previdéncia (SF), que
altera os art. 15 e 22 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, para estabelecer nova defini¢do de
empresa, bem como dispor sobre o aumento ou
reducdo de sua contribuicdo a Previdéncia Social,
na forma que especifica.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

A presente proposi¢do, fruto do trabalho da CPI da Previdéncia
Social, objetiva aperfeicoar a definicdo de empresa para fins de cobranga de
contribui¢do previdencidria, bem como dispor sobre gatilhos para o aumento
¢ diminuicdo da contribuicdo, conforme a variacdo do nuamero de
empregados da empresa.

Essas inovagdes sdo implementadas por meio de alteragdes na
Lei n® 8.212, de 1991, que dispde sobre a organizacao da Seguridade Social
¢ institui seu plano de custeio.

Dessa forma, o art. 1° do PLS n® 422, de 2017, altera os artigos
15e22dalein®8212,de 1991.

No caso do art. 15, adota-se nova conceituagao para a definigao
de empresa, seguindo a relacao das pessoas juridicas de direito privado que
estdo no Codigo Civil.

Relativamente a mudancga pretendida no art. 22 da Lein® 8.212,
de 1991, o PLS n°® 422, de 2017, estipula que a contribui¢do previdenciaria
patronal serd aumentada em um ponto percentual sempre que a empresa
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reduzir em 5% seu quadro de pessoal, numa apuracao anual. Esse incremento
nao pode ultrapassar a aliquota méaxima de 25%.

Em contrapartida, a contribuicao patronal sera reduzida em um
ponto percentual quando o quadro de pessoal da empresa aumentar em 5%,
numa apurac¢do anual, respeitada a aliquota minima de 15%.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental. A
matéria, apds apreciagdo desta Comissdo de Assuntos EconOmicos, sera
encaminhada a Comissao de Assuntos Sociais.

II - ANALISE

Em se tratando da constitucionalidade, da juridicidade e dos
aspectos regimentais, ndo foram identificados vicios capazes de prejudicar o
projeto. A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido (art.
22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as atribui¢cdes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Sobre o mérito, no que pese a intencdo de se incrementar a
justica social, temos alguns dbices a aprovacao da proposicao.

Na nova defini¢do de empresa, segundo alteracdo que se
pretende fazer no plano de custeio da previdéncia (art. 15 da Lein® 8.212, de
1991), misturou-se o conceito de empresa com o de pessoa juridica de direito
privado (art. 44 do Codigo Civil).

Sao pessoas juridicas de direito privado: I - as associagdes; II -
as sociedades; III - as fundagdes; IV - as organizagdes religiosas; V - os
partidos politicos; e VI - as empresas individuais de responsabilidade
limitada.

Note que denominar todas essas pessoas juridicas como
empresas pode gerar incongruéncias no ordenamento juridico, além de
provavel inseguranca juridica a ser criada por conta da alteragdo de uma
defini¢dao previdenciaria que ja estava consolidada.

Ainda sobre esse topico, a maneira como foi redigido o art. 15
da Lei n°® 8.212, de 1991, por meio do art. 1° do PLS n°® 422, de 2017, fica
excluida a definicdo de empregador doméstico, o que ¢ importante para fins
de diferenciagdo da aliquota previdencidria a ser aplicada.
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Excluiu-se também o paragrafo unico que faz a equiparacao de
outros tipos de contribuintes a empresa. Essa exclusdao pode permitir que
determinados contribuintes deixem de ter de recolher as contribuicoes
previdenciarias.

Por fim, o mecanismo que se pretende criar com a alteracao no
§ 16 do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, de aumentar a aliquota
previdenciaria no caso de reducao do quadro de pessoal de uma firma e de
diminui¢do da aliquota no caso de novas contratagcdes apresenta uma
incoeréncia economica.

Note que uma firma demite por estar em situagao desfavoravel,
por ndo conseguir vender seus produtos. Isso pode acontecer por diversos
motivos, como uma crise econdomica. Em situagdes como essas, ha que se
pensar em situagdes que aquecam a demanda, como a reducao de tributos. O
PLS n°® 422, de 2017, faz exatamente o oposto — quando a firma estd em
situacao desfavoravel, a proposicdo prevé o aumento da tributacao.

Por outro lado, dada a problematica situacdo fiscal da
previdéncia, ndo ¢ aconselhdvel que, num momento de crescimento
econdmico, em que as firmas estdo contratando mais por conta de uma
demanda aquecida, que se promova a diminuigdo da aliquota previdencidria,
pois isso traria reflexos negativos na receita do sistema.

III-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n°® 422, de 2017.

Sala da Comissao, de de 2018.

, Presidente

, Relator
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Comissao de Assuntos Econdmicos
MDB

TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA 1. EDUARDO BRAGA PRESENTE
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA
GARIBALDI ALVES FILHO 3. ELMANO FERRER
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA
SIMONE TEBET 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. VAGO
FERNANDO BEZERRA COELHO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. KATIA ABREU
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA
ACIR GURGACZ 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ PRESENTE | 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA 1. RUDSON LEITE PRESENTE
LIDICE DA MATA 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE

VANESSA GRAZZIOTIN

3. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES

SUPLENTES

WELLINGTON FAGUNDES

1. PEDRO CHAVES

ARMANDO MONTEIRO PRESENTE

2. VAGO

VAGO

3. RODRIGUES PALMA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 422/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, CONTRARIO AO PROJETO.

19 de Junho de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



