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SEN. PRULO ROCHA

Oficio n°® 8592/2018 L
ilia, 4 de maio de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor 114 MAI iy
Senador EUNICIO LOPES DE OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal

Mandado de Injuncéo n° 6892

IMPTE.(S) : ELIANA CRIPPA

ADV.(A/S) - KAROLINNE KAMILLA MODESTO BARBOSA (280478/SP)
ADV,(A/S) - KLEBER BISPO DOS SANTOS (207847/SP)

IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/8)(ES)  : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES)  : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

(Secgéo de Processos do Controle Concentrado e Reclamagdes)

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia os termos da deciséo proferida nos autos
em epigrafe, cuja copia segue anexa.

Atenciosamente,

Ministro Alexandre de Moraes
Relator
Documento assinado digitalmente

Presidéncia do Senado Federal
Recebi ¢ Original )
Em: 14 /g'}élﬁﬂs_ﬂ_:_{g
iZ;' YAV VL CA
Vo Gonerds-

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 14772355,



00200.008287/2018-05 (VOLUME 1) - 00100.060671/2018-39 (VIA 001)

MANDADO DE INJUNCAO 6.892 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
IMPTE.(S) :ELIANA CRIPPA
ADV.(A/S) :KAROLINNE KAMILLA MODESTO BARBOSA
ADV.(A/S) :KLEBER BISPO DOS SANTOS
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
PRrROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
PrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO

- Trata-se de Mandado de Injuncdo em face de omissio legislativa
atribuida ao Presidente da Republica, ao Presidente da CAmara dos
Deputados e ao Presidente do Senado Federal, relativamente 4 auséncia
de legislacdo complementar que regulamente a aposentadoria especial
dos servidores ptiblicos portadores de deficiéncia permanente, o que
inviabiliza o exercicio do direito & aposentadoria.

Na inicial, alega que: (a) é servidora publica municipal portadora de
deficiéncia fisica, e protocolizou requerimento administrativo no 0rgdo
previdencidrio do Municipio de Sio Bernardo do Campo (SBCPrev) , com
fundamento na Lei Complementar n.* 142/2013, pleiteando sua aposentadoria
especial por deficiéncia (fl. 3); (b) todavia, seu pedido foi indeferido sob o
argumento de falta de amparo legal e de que o Impetrante ndo estava amparado
por Mandado de Injuncdo, portanto, ndo fazia jus ao referido pedido (fl. 3); e (c)
assim, se vale do presente Mandado de Injungdo para ter o seu direito
fundamental constitucional, previsto no artigo 40 § 4.° ¢ 201 § 1. da
Constituigio Federal (fl. 3). Requer o deferimento dos beneficios da
concessao da gratuidade de justica, e, ao final a concessao da ordem para
determinar que se garanta a Impetrante a aplicagdo das regras do Regime Geral
de Previdéncia Social, vale dizer, das regras previstas na Lei Complementar n.*
142, de 8 de maio de 2013 (fl. 11).

E o relatério. Decido.
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DEFIRO a gratuidade de Justiga, pois nao ha elementos que possam
afastar a presuncgao de insuficiéncia de recursos de que trata o § 3% do art.
99 do CPC/2015.

O art. 5° inciso LXXI, da Constituigdo Federal prevé que se
concedera mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio de direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
e a cidadania.

Trata-se de acao constitucional autoaplicavel, de carater civil e de
procedimento especial, que visa a suprir uma omissao do Poder Publico,
no intuito de viabilizar o exercicio de um direito, uma liberdade ou uma
prerrogativa prevista na Constitui¢do Federal, visando a afastar o que
ARICE MOACYR AMARAL SANTOS aponta como a inércia da norma
constitucional, decorrente da omissdo normativa (Mandado de injuncdo. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1989. p. 31) , ou no dizer de CANOTILHO,
buscando destruir o rochedo de bronze da incensurabilidade do siléncio
legislativo (As garantias do cidadio na justica . Coord. Salvio de Figueiredo
Teixeira. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 367). Em outras palavras, como tive
oportunidade de afirmar, o mandado de injuncdo visa ao combate a
sindrome de inefetividade das normas constitucionais (Direito constitucional.
33. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 183).

As normas constitucionais que permitem o ajuizamento do mandado
de injungdo nao decorrem de todas as espécies de omissdes do Poder
Publico, mas tao somente daquelas que tém relagao com as normas
constitucionais de eficacia limitada de principio institutivo de carater
impositivo e das normas programaticas vinculadas ao principio da
legalidade, por dependerem de atuagao normativa ulterior para garantir
sua aplicabilidade.

Assim, sempre € necessaria a presenca dos requisitos do mandado
de injuncdo, que sao (a) a falta de norma reguladora de uma previsio
constitucional (omissdo total ou parcial do Poder Publico ); (b) inviabilizacdo do
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exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Ressalte-se, portanto, que o cabimento do mandado de injuncdo
pressupde a existéncia de nexo de causalidade entre a omissao normativa
do Poder Publico e a inviabilidade do exercicio do direito, liberdade ou
prerrogativa, conforme decidido por esta CORTE:

DIREITO SUBJETIVO A LEGISLACAO E DEVER
CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR: A NECESSARIA
EXISTENCIA DO PERTINENTE NEXO DE CAUSALIDADE. -
O direito a legislagdo s6 pode ser invocado pelo interessado,
quando também existir - simultaneamente imposta pelo préprio
texto constitucional - a previsio do dever estatal de emanar
normas legais. Isso significa que o direito individual a atividade
legislativa do Estado apenas se evidenciara naquelas estritas
hipoteses em-que o desempenho da fungdo de legislar refletir,
por efeito de exclusiva determinacgdo constitucional, uma
obrigacdo juridica indeclinavel imposta ao Poder Publico. Para
que possa atuar a norma pertinente ao instituto do mandado de
injun¢do, revela-se essencial que se estabeleca a necessaria
correlacdo entre a imposigao constitucional de legislar, de um
lado, e o consequente reconhecimento do direito publico
subjetivo a legislacdo, de outro, de tal forma que, ausente a
obrigacao juridico-constitucional de emanar provimentos
legislativos, ndo se tornara possivel imputar comportamento
moroso ao Estado, nem pretender acesso legitimo a via
injuncional. Precedentes (MI 542, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Plenario, DJ de 28/6/2002).

Na presente hipotese, em que a impetrante fundamenta seu pleito
em omissao relativa ao artigo 40, § 4°, I da Constitui¢ao Federal, a solugao
do caso deve ser pautada pelo mesmo raciocinio que subsidiou a edigao
da Sumula Vinculante 33, cujo teor transcrevo:

“Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras
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do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria
especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso III da Constituicao
Federal, até a edicdo de lei complementar especifica”.

De forma a reconhecer, no caso, a auséncia de lei complementar que
discipline a matéria especifica relacionada no inciso I, § 4%, art. 40, do
texto constitucional, tornando, por decorréncia logica, necessaria a
integracao da norma.

Em recente julgamento sobre o tema, acompanhei a maioria formada
no sentido de que a Lei Complementar 142/2013 € o parametro legislativo
ser aplicado, no que couber, para regulamentar o direito a aposentadoria
especial de servidor publico portador de deficiéncia (MI 1613 AgR-AgR,
Rel. Min LUIZ FUX, Pleno, Dje de 26/5/2017).

"~ Diante do exposto, com base no art. 205, caput do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, CONCEDO A ORDEM para reconhecer a
mora legislativa e determinar ao 6rgao publico competente que aprecie o
pedido de aposentadoria especial do impetrante, aplicando, no que
couber, os termos da Lei 8.213/1991 ou da LC 142/2013, a depender do
marco temporal em que a impetrante alcancou as condi¢des para a
obtencdo do beneficio.

Publique-se. Int.
Brasilia, 3 de maio de 2018.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 14770770.




