PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
159, de 2015 (PL n°® 138, de 2011, na origem), do
Deputado Weliton Prado, que dispoe sobre normas de
seguranca e de manutengdo em brinquedos dos
parques infantis localizados em areas de uso coletivo e
em estabelecimentos de educagdo infantil e de ensino
fundamental.

RELATOR: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei da Camara n° 159, de 2015 (PL n°® 138, de 2011, na
origem), do Deputado Weliton Prado, que dispoe sobre normas de seguranca e
de manuten¢do em brinquedos dos parques infantis localizados em dreas de uso
coletivo e em estabelecimentos de educagdo infantil e de ensino fundamental.

O art. 1° informa que o objeto do projeto de lei € estabelecer normas
de seguranca e de manutencdo em brinquedos dos parques infantis
(playgrounds) localizados em areas de uso coletivo, publicas ou privadas, e
determina sanc¢des para o descumprimento de suas determinagoes.

O art. 2° determina que os parques infantis localizados em areas de
uso coletivo, publicas ou privadas, e em todos os estabelecimentos de educacao
infantil ¢ de ensino fundamental devem ser construidos € mantidos em
conformidade com as determinagdes da NBR 14350 (Seguranca de Brinquedos
de Playground) da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, ou de outra
norma que vier a sucedé-la.

O caput do art. 3° prevé que os responsaveis pela administragao das
areas de uso coletivo, publicas ou privadas, e pelos estabelecimentos de
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educacao infantil e ensino fundamental devem providenciar para que os parques
infantis localizados em suas dependéncias sejam vistoriados, anualmente, por
engenheiro legalmente habilitado. O § 1° estabelece que no caso dos parques
infantis localizados em dareas publicas, o responsavel pela vistoria ¢ o 6rgao
competente da administragdo publica. O § 2° prescreve que da vistoria de que
trata o caput deve resultar um laudo técnico que aponte a necessidade de
reforma ou de substituicdo de aparelhos. O § 3° determina que as corregdes
apontadas no laudo de vistoria deverao ser providenciadas no prazo de um més,
sob pena de interdigdo do parque infantil. O § 4° prevé que o laudo técnico da
vistoria deve ficar disponivel durante um ano nas dependéncias dos
estabelecimentos e nas areas de que trata o caput, para fins de fiscalizacdo dos
servicos executados.

O caput do art. 4° prevé que além da vistoria de que trata o art. 3°,
os responsaveis pelos estabelecimentos de ensino e pela administragdo das areas
de uso coletivo, publicas ou privadas, devem providenciar para que os parques
infantis localizados em suas dependéncias passem por manutengdo preventiva,
semestralmente. O paragrafo Unico estabelece que entre os servigos de
manutencdo preventiva incluem-se, pelo menos: I — revisdo de parafusos e
outros elementos de fixacdo, com o aperto de pecas soltas € a troca daquelas que
apresentarem defeitos; II — revisdo e refor¢o dos pontos de solda em brinquedos
metalicos; III — revisdo e conserto dos encaixes em brinquedos construidos de
tora de eucalipto ou de outra madeira; IV — lixamento e pintura.

O caput do art. 5° determina que a fiscalizagdo das exigéncias
estabelecidas pela lei que resultar da aprovacdo do projeto caberd ao 6rgao
competente para autorizar o funcionamento das instituicoes de ensino e a
utilizacdo das areas de uso coletivo, publicas ou privadas. O § 1° prevé que em
caso de descumprimento, o responsdvel pela area de uso coletivo ou pela
institui¢do de ensino sujeitar-se-a a penalidade de multa, no valor de quinhentos
reais, por brinquedo ou equipamento do parque, devendo ser estabelecido pelo
orgdo fiscalizador prazo ndo superior a sessenta dias para que a situacdo seja
regularizada. O § 2° estabelece que durante o periodo apontado pela fiscalizagao,
nos termos do § 1°, o parque infantil ficard interditado. O § 3° diz que havendo
reincidéncia, a multa de que trata o § 1° sera cobrada em dobro. O § 4° prevé que
o valor da multa de que trata o § 1° serd atualizado, anualmente, pelo indice de
atualiza¢ao dos débitos fiscais.

O art. 6° prevé que a lei que resultar na aprovagdo do projeto entra
em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicacao oficial.
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Na justificacdo, o autor da proposi¢ao afirma que o projeto visa
“estabelecer normas de seguranga e¢ de manuten¢do em brinquedos dos
playgrounds localizados em estabelecimentos de educagdo infantil e de ensino
fundamental, publicos ou privados, determinando sang¢des para o
descumprimento das determinagdes previstas”.

O projeto de lei foi distribuido a Comissdo de Educagao, Cultura e
Esporte (CE), que aprovou parecer opinando pela rejei¢ao da proposicao, e a
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), que manifestou pela
aprovacao do projeto de lei com quatro emendas. Foi aprovado o Requerimento
n°® 201, de 2017, para que fosse ouvida também esta Comissdo de Constituicao,
Justiga e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

A proposicao trata de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, conforme o disposto no art. 24, inciso XV, da Constituicdo, segundo o
qual compete a Unido legislar concorrentemente com os Estados e o Distrito
Federal sobre prote¢do a infancia.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢ legitima a
iniciativa parlamentar, conforme o disposto nos arts. 48 e 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto: 7)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacio via edi¢ao
de lei) € o adequado; i7) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; iif)
possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade; e v) € compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

A proposi¢ao esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da proposicdo, manifestamo-nos por sua
aprovagdo. Concordamos integralmente com o bem langado Parecer aprovado na
CDR, conforme Relatério elaborado pela Senadora Fatima Bezerra, cujos
termos passamos a reiterar.
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O projeto de lei em analise procura assegurar condi¢des adequadas
de uso aos parques infantis localizados em areas de uso coletivo ou em
estabelecimentos de educacdao infantil e de ensino fundamental, com o
afastamento de fatores de risco que possam comprometer a integridade fisica de
Seus usuarios.

A proposicdo estabelece a obrigatoriedade de vistoria anual e de
manutengdo preventiva semestral nos parques infantis, com a imposicao de
penalidade de multa pelo ndo cumprimento das determinag¢des contidas no
projeto de lei, bem como a interdicdo durante a fase de cumprimento das
corregdes apontadas pela vistoria.

O projeto de lei € bastante meritorio tendo em vista a necessidade
de promover o uso correto e seguro dos equipamentos presentes nos parques
infantis, sejam eles localizados em areas de uso coletivo, publicas ou privadas,
ou em estabelecimentos de educacao.

A falta de manuten¢do preventiva ou de fiscalizacdo periddica em
tais estabelecimentos tem sido responsavel por acidentes que, em alguns casos,
tornam-se fatais e atingem, principalmente, criancas e adolescentes. E notdrio
que ndo existe outra forma de assegurar condigdes adequadas de uso a ndo ser a
fiscalizagdo e a vistoria periddica dos parques infantis, uma vez que existe
desgaste decorrente do uso continuo e das intempéries climaticas a que estdo
sujeitos os equipamentos.

Apesar do meérito do projeto de lei, temos algumas ressalvas a
serem feitas, que poderdo ser afastadas mediante a apresentacdo de emendas a
alguns dispositivos.

Em relagdo ao art. 3°, caput, sugerimos a substituicao da expressao
"engenheiro legalmente habilitado" por "técnico habilitado", por entendermos
que a exigéncia de vistoria por engenheiro tornaria a eventual lei inexequivel por
grande parte dos agentes responsabilizaveis, nos termos do PLC.

Ainda relativamente ao art. 3°, propomos a inclusdo, no § 2° da
expressao “condicdes adequadas de uso”, tendo em vista que o laudo de vistoria
também poderd atestar a regularidade da manutengdo dos equipamentos.

No que diz respeito ao art. 4°, inciso IV, propomos a substitui¢ao da
expressao "lixamento e pintura" por "lixamento e pintura, quando houver risco a

SF/18229.82552-21



seguranca do usudrio", ja que nos casos de procedimento meramente estético,
poderia o agente responsabilizavel nos termos do PLC acabar sendo obrigado a
abrir mao da aplicacdo de recursos em outras areas, sem que isso traga beneficio
imprescindivel ao usuario.

No tocante ao art. 5°, § 4°, para fins de maior precisdo, substituimos
a expressao "pelo indice de atualizagcdo dos débitos fiscais" pela expressao "pelo
[ndice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, ¢ na sua falta, por outro
indice criado pelo Governo Federal”.

HHI-VOTO

Em wvista de todo o exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Lei da Camara n° 159, de 2015,
¢, no mérito, por sua aprovagao, bem como das Emendas n°s 1 a 4 da CDR.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18229.82552-21



