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PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 206, de 2012, da Senadora
Ana Amélia, que acrescenta o § 3°-A ao art. 68 da
Lein®9.610, de 19 de fevereiro de 1998, para que
ndo se considere como execug¢do publica a
utilizagdo  de  composi¢oes  musicais — ou
literomusicais nas unidades de frequéncia
individual e de uso exclusivo do usudrio, nos
empreendimentos destinados a presta¢do de
servigos de hospedagem; e sobre o Projeto de Lei
do Senado n® 60, de 2016, do Senador Davi
Alcolumbre, que altera a Lei n° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, para regular a utilizagdo de
obras protegidas por direitos autorais em meios
de hospedagem e prever a participagdo dos
usuarios e suas entidades representativas no
estabelecimento de pregos pela utilizacdo de seus
repertorios.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n°® 206, de 2012, de autoria da Senadora Ana Amélia, e (PLS) n° 60,
de 2016, do Senador Davi Alcolumbre, que modificam dispositivos da Lei
n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998 (Lei de Direitos Autorais), que altera,
atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais e da outras
providéncias.

O PLS n° 206, de 2012, ¢ composto por dois artigos. O primeiro
propde acrescentar ao art. 68 da Lei n° 9.610, de 1998, o § 3°-A, que
determina que ndo serdo considerados locais de execucdo publica as
unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo do usudrio nos
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empreendimentos e estabelecimentos destinados a prestacao de servicos de
hospedagem. O segundo traz a clausula de vigéncia e estabelece que a
proposta, caso aprovada, entre em vigor na data de sua publicacao.

Segundo a Senadora Ana Amélia, ¢ fundamental distinguir a
execucgdo publica de obra daquela decorrida em carater privado. No caso
especifico de hotéis e motéis, a autora afirma, por um lado, ser indiscutivel
a validade da cobranca de direitos autorais por reprodugdo de obras em seus
ambientes publicos (ex. sagudes). Por outro lado, considera inadmissivel a
cobranca de direitos autorais pela mera instalagdo de radios e televisores nos
quartos dos estabelecimentos.

Quando ainda tramitava de forma autdonoma, a proposi¢ao foi
examinada e aprovada pelas Comissdes de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR); de Educacao, Cultura e Desporto (CE); e de Constituigao,
Justi¢a e de Cidadania (CCJ), onde fui designado relator.

Apo6s a aprovacao pela CCJ, o projeto foi distribuido, em
decisdo terminativa, a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicac¢do e Informatica (CCT). A Comissdo, contudo, ndo chegou a
apreciar a matéria, em virtude da aprovacdo do Requerimento n° 651, de
2017, do Senador Randolfe Rodrigues, que solicitou a tramitagdo conjunta
do PLS n° 206, de 2012, e do PLS n° 60, de 2016.

De fato, como apontado pelo Senador Randolfe Rodrigues, os
dois Projetos regulam matéria correlata.

O PLS n° 60, de 2016, constitui-se de trés artigos. O art. 1°
sugere incluir no art. 46 da Lei n° 9.610, de 1998, o inciso IX, isentando de
ofensa aos direitos autorais a reprodugdo de composicoes musicais ou litero-
musicais, fonogramas e obras audiovisuais, por quaisquer meios, para uso
facultativo e exclusivo do hospede dentro de meio de hospedagem. Ja o art.
2° altera o § 3° do art. 98 da referida lei, com o objetivo de determinar a
participacdao dos usuarios e de suas entidades representativas na defini¢cdo
realizada pelas associagdes dos autores e dos titulares de diretos conexos dos
precos a serem cobrados pela utilizagdo de seus repertérios. O art. 3°, por sua
vez, determina que, uma vez aprovada, a lei resultante do projeto entre em
vigor na data de sua publicacao.
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Na justificagdo, o autor traz elementos semelhantes ao que
embasaram o PLS n°® 206, de 2012, destacando que a interpretacdo do
Escritorio Central de Arrecadagao e Distribuicdo (ECAD) faz dos quartos de
hospedagens como unidades de frequéncia coletiva ndo seria a melhor forma
de analisar a matéria. O Senador Davi Alcolumbre ressalta que a Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo), em seu art. 23,
definiu meios de hospedagem como sendo os estabelecimentos destinados a
prestar servicos de alojamento temporario, ofertados em unidades de
frequéncia individual e de uso exclusivo do hospede. Dessa forma, o Senador
defende posicao semelhante a da Senadora Ana Amélia, no sentido de que
inexistiria obrigagao dos proprietarios de hospedagem em recolher ao ECAD
recursos referentes a utilizacao de direitos autorais em local de frequéncia
individual. O Senador, contudo, vai além, e defende a necessidade de revisao
dos critérios de célculo adotados pelo ECAD para a cobrancga de retribuigao
autoral dos meios de hospedagem. Para isso, sugere que se preveja em lei a
participacdo dos usudrios e suas entidades representativas no
estabelecimento desses valores.

Os Projetos, em tramitagao conjunta, também serdo examinados
pelas Comissdes de Educacio, Cultura e Desporto (CE); de Constituicao,
Justica e de Cidadania (CCJ); e de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica (CCT), cabendo a ultima a decisao terminativa.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 104-A, incisos VI e VII, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CDR opinar sobre assuntos
e politicas relativos ao turismo.

De inicio, no tocante ao PLS n°® 206, de 2012, vale reproduzir
parte do relatorio elaborado pelo Senador Rodrigo Rollemberg ¢ ja aprovado
nesta Comissao:

No mérito, parecem-nos absolutamente pertinentes os
fundamentos esposados na justificacdo do projeto. Com efeito, ¢
facil concluir que hotéis e motéis detém peculiaridades em relacdo
aos demais locais de frequéncia coletiva arrolados no § 3° do art. 68
da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Diferentemente do que
ocorre nos quartos dos estabelecimentos destinados a prestacdo de
servigos de hospedagem, perceba-se que, em teatros, cinemas, saldes
de baile ou de concerto, boates, clubes, estadios, feiras, restaurantes

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF

SF/18519.11535-92



4

s ﬂ

AN
4? SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

etc., a deflagragdo ou permanéncia da utilizacdo de composicoes
musicais ou literomusicais, de fonogramas e de obras audiovisuais,
mediante radiodifusdo ou transmissao de qualquer outra modalidade,
a exemplo de internet, independe da vontade do publico que visita
esses lugares, sendo, antes, em regra, um ato de disposicao dos
respectivos administradores.

Além disso, nesses espacos, realmente ha, no mais das vezes,
um conjunto de pessoas em quantidade consideravel, apto, portanto,
a configurar propriamente um publico, o que ndo ocorre naqueles
quartos de hotel ou motel, onde se encontram, amiude, no maximo,
casais, alguns poucos membros de uma mesma familia ou pequenos
grupos de amigos, colegas ou correligionarios. Nao a toa, a Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008 — que, entre outros objetivos,
dispde sobre a Politica Nacional de Turismo e, por conseguinte, no
que concerne a tal aspecto da matéria, tem precedéncia sobre a Lei
n® 9.610, de 1998 —, classifica, expressamente, no caput de seu art.
23, como sendo “unidades de frequéncia individual” (e ndo coletiva,
insistimos) os quartos dos estabelecimentos destinados a prestar
servigos de alojamento temporario.

Com relagdo ao PLS n° 60, de 2016, notamos, inicialmente, que
a alteracdo proposta ao art. 46 da Lei n® 9.610, de 1998, tem objetivo
semelhante aquela sugerida pelo PLS n°® 206, de 2012, razdo pela qual a
consideramos igualmente meritéria. Contudo, uma vez que a mengao
explicita a “hotéis e motéis” como locais de frequéncia coletiva ocorre no
§3° do art. 68 da Lei de Direitos Autorais, entendemos que o PLS n° 206, de
2016, ao propor justamente a alteracdo deste artigo, constitui uma resposta
mais adequada ao problema diagnosticado.

No mais, entendemos salutar a preocupag¢do adicional
demonstrada pelo Senador Davi Alcolumbre no sentido de incluir os
“usudrios e suas entidades representativas” na discussdo e defini¢ao acerca
das taxas cobradas pelo ECAD. De fato, tal participacdo, pode evitar a
utilizagdes de critérios que prejudiquem, inadvertidamente, determinados
segmentos da sociedade.

Nesse sentido, entendemos que tanto o PLS n°® 206, de 2012,
quanto o PLS n° 60, de 2016, buscam corrigir importantes distor¢des no atual
marco normativo que regula a protecdo a direitos autorais no Pais. Nota-se,
ademais, que tais proposi¢des apresentam carater complementar, razao pela
qual propomos a incorporagao do art. 2° do PLS n° 60, de 2016, ao texto do
PLS n° 206, de 2012.
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Dignas de nota sdo, ainda, as emendas de natureza redacional
aprovadas nesta Comissao por ocasido da tramitacdo do PLS n° 206, de 2012.
A sugestao para que se explicite, na ementa do PLS, a finalidade Gltima da
futura lei — ou seja, o estabelecimento de excecdo a cobranca de direitos
autorais determinada pela aplicagdo do art. 68 da Lei n® 9.610, de 1998 —e a
alteracdo sugerida na redagao do § 3°-A tornam a proposi¢ao mais clara e
objetiva e evitam futuros erros de interpretagao.

IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 206, de 2012, com as emendas abaixo, declarando-se a
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n® 60, de 2016.

EMENDA N° -CDR
(de redacao)

Dé-se a ementa do PLS n° 206, de 2012, a seguinte redacao:

Acrescenta § 3°-A ao art. 68 da Lein® 9.610, de
19 de fevereiro de 1998, a fim de que nao se
considere como execucdo publica, para fins de
cobranca de direitos autorais, a utilizacdo de
composi¢cdes musicais ou literomusicais, de
fonogramas e de obras audiovisuais nas
unidades de frequéncia individual e de uso
exclusivo do hoéspede, nos estabelecimentos
destinados a prestacdo de servigos de
alojamento temporario.

EMENDA N° -CDR

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3°-A a ser acrescido ao art. 68 da
Lein®9.610, de 19 de fevereiro de 1998, na forma do art. 1° do PLS n° 206,
de 2012:
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§ 3°A. Nos hotéis, motéis e outros meios de hospedagem,
conforme caracterizados pelo art. 23 da Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, os comodos destinados a prestacao de servigos de
alojamento tempordrio ndo se consideram locais de frequéncia
coletiva, mas unidades de frequéncia individual e de uso exclusivo
do hospede.

EMENDA N° -CDR

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n°® 206, de 2016, o
seguinte art. 2°, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 2° O § 3° do art. 98 da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, 08, et aaaaaes

§ 3° Cabera as associacoes, no interesse dos seus associados, €
com participacdo dos usuarios e das suas entidades representativas,
estabelecer os pregos pela utilizacdo de seus repertérios,
considerando a razoabilidade, a boa-fé e os usos do local de
utilizacao de obras.

........................................................................................ ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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