PARECER N°  DE 2018

Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
161, de 2016, do Senador Aécio Neves, que
altera a Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de
1996, para determinar as institui¢oes
financeiras que realizam operagoes
remuneradas com base na Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP), salvo quando na
condi¢do de agente de institui¢do financeira
publica, a elaborag¢do de calculo de custo
economico das operagoes de crédito.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 161, de 2016, do
Senador Aécio Neves, que altera a Lei n® 9.365, de 16 de dezembro de 1996,
para determinar as instituicoes financeiras que realizam operagoes
remuneradas com base na Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), salvo
quando na condi¢do de agente de instituicdo financeira publica, a elaboragdo
de calculo de custo economico das operagoes de crédito.

O PLS esta estruturado em apenas 2 artigos. O art. 1° traz o
objetivo do projeto, que ¢ modificar a Lei n° 9.365, de 1996, para
institucionalizar a pratica de calculo do custo econdmico para cada operagao
de crédito remunerada com recursos publicos com base na TJLP, em
particular nas instituicoes financeiras publicas como o BNDES. Para isso, o
PLS incorpora uma série de dispositivos a Lei n°® 9.365, de 1996 (Lei da
TJLP), definindo uma série de pardmetros e rotinas de calculo e metodologia
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a serem observadas pelas instituicdes financeiras para atingir tal finalidade. O
art. 2° traz a clausula de vigéncia, de 180 dias.

Em sua justificagdo, o autor menciona que o projeto ¢ parte
necessaria para a avaliacdo de politicas publicas, por meio da estimativa da
relacdo de custo-beneficio de projetos de financiamento com base em recursos
publicos. Destaca também que o PLS visa disponibilizar ao TCU o acesso ao
calculo e metodologia de célculo empregado, além de disponibilizar, na
Internet, em dados agregados, o custo econdmico agregado e estimado para
cada linha ou programa de financiamento com recurso publico. Dessa forma,
além de promover o aumento da eficiéncia dos programas de financiamentos
publicos, o PLS promovera o aumento do grau de transparéncia das operagdes
das institui¢coes financeiras publicas federais.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.
11 - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso I e III, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberacdo do Plenario, em particular sobre politica de crédito.
Como a decisdo ¢ terminativa, opinaremos também sobre os aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais do projeto em analise.

Quanto a constitucionalidade, o projeto atende aos requisitos
formais. Conforme o art. 22, inciso VII, da Constituicao Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre politica de crédito — no caso,
introduzindo regras a serem observadas para a realizagdo de tipo particular de
operagdao de crédito. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao
Congresso Nacional, mediante sang¢do do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre
matéria monetaria, instituicdes financeiras e suas operagdes.

Também nao se identifica vicio de origem do projeto, ja que a
matéria ndo se encontra arrolada dentre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e 84 da Carta Magna. Nao ha,
portanto, impedimento no ordenamento patrio a apresentacdo de proposi¢ao
legislativa por parlamentar com essa finalidade.
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O PLS n° 161, de 2016, tampouco apresenta 0bice no tocante a
juridicidade. E compativel com o ordenamento legal vigente e, acertadamente,
altera lei conexa ja existente sobre a matéria de que trata.

Em relacdo a técnica legislativa, em geral o projeto atende as
normas de redacao e alteragdo das leis previstas na Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998. Ainda que se trate, essencialmente de um texto
técnico, observa-se suficiente generalidade e abstragdo dos comandos
propostos, caracteristica essencial esperada de um texto legal.

Cabe observar, ainda, que o projeto em analise nido tem
implicagdo direta sobre as finangas publicas, pois impde tdo somente gastos
operacionais irrisorios para aumentar a publicidade de informagdes sobre
operacoes de crédito realizadas por institui¢des financeiras a partir de recursos
publicos, que acabam desguarnecidos da devida publicidade e transparéncia.

Nao se  vislumbra, portanto, nenhum  vicio de
inconstitucionalidade, antijuridicidade ou de natureza regimental no PLS.

Quando ao mérito, alémde plenamente vidvel, sob a oOtica
juridica, ¢ também meritorio exigir a pratica de procedimentos de calculo
especifico para as operagdes de crédito baseadas em recursos publicos, para
fins de aumento de transparéncia e também de prestagdo de contas a
sociedade, permitindo uma melhor avaliagdo de politicas publicas.

Como bem mencionado pelo autor, a “criagdo de rotinas de
provisao de informagdes e da producao de relatorios por parte das instituicoes
que utilizam recursos publicos € condigdo necessaria para melhorar a
qualidade da gestao publica e refinar os mecanismos de controle do Estado
pela sociedade”. Em particular, isso ajudard a dar mais transparéncia as
operagdes do BNDES, que tem sido alvo de criticas, ndo apenas da sociedade
como também de varios parlamentares desta Casa, em relagdo ao nivel de
divulgacao e avaliacdo de suas operagdes de crédito.

Entendemos que o PLS n° 161, de 2016, estabelece um marco
para monitoramento e avaliacdo econdmica de projetos a serem financiados
pelos bancos oficiais a partir de recursos publicos. O custo econdmico estima
o subsidio concedido para o tomador de recursos, comparativamente a um
desembolso de mesmo montante, maturidade e risco feito sob condi¢des de
mercado.
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Isso ¢ relevante porque a TJLP ¢ sistematicamente fixada abaixo
ndo apenas de taxas de juros praticadas pelo mercado como também em
relacdo a propria taxa de captacdo de recursos do Tesouro Nacional,
implicando 6nus fiscal para desembolso com fonte TILP, nesse caso.

Em relagdo a esse aspecto, precisamos contextualizar que a
recente substituicdlo da TJLP pela Taxa de Longo Prazo (TLP),
consubstanciada na Lei n® 13.483, de 21 de setembro de 2017, que entrou em
vigor para as novas operacoes de financiamento contratadas a partir de janeiro
deste ano, vem a reduzir esse Onus fiscal ao equiparar as taxas de juros
subvencionadas com recursos publicos com o custo de captacdo desses
recursos pelo Tesouro Nacional, replicando a taxa NTN-B, a qual segue
parametros de mercado. Entretanto, a sistematizagdo de célculo do custo
econdmico das operagdes de financiamento realizadas com recursos publicos
continua sendo necessaria para permitir a avaliacio mais adequada do
direcionamento das politicas publicas federais.

Nesse contexto, propomos adaptagdes ao texto original, no
sentido de estender as exigéncias feitas as instituicoes que operam com a
TJLP também as que passaram a operar com a TLP, com base na Lei n°
13.483, de 2017.

E preciso, ainda, contextualizar que decisdo do STF, em 2015,
vem ao encontro do presente PLS, quando a Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal (STF) negou o Mandado de Seguranga (MS) n° 33340,
impetrado pelo BNDES contra acordao do TCU, e determinou o envio, pela
instituicdo financeira, de informagdes sobre operagdes de crédito realizadas
com o grupo JBS/Friboi. Por maioria, o colegiado seguiu o voto do ministro
Luiz Fux, no entendimento de que o envio de informagdes ao TCU relativas a
operacdes de crédito, originarias de recursos publicos, ndo € coberto pelo
sigilo bancario e que o acesso a tais dados ¢ imprescindivel a atuacdo do TCU
na fiscalizagdo das atividades do BNDES.

Para fins de aprimoramento da proposta, consideramos oportuno
oferecer emenda substitutiva que consiste basicamente na adaptacdo da
redacdo para que a exigéncia de disponibilizagdo do calculo do custo
econdmico das operacdes de crédito incida sobre as institui¢des financeiras
publicas de desenvolvimento, independente da taxa de juros utilizada, seja
TJLP ou TLP.
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Para atender algumas preocupacdes de algumas pastas
ministeriais ¢ de algumas institui¢des financeiras publicas de fomento,
mudamos a periodicidade da atualizagdo do arquivo eletronico a ser
disponibilizado ao TCU, que em vez de semestral, serda anual. Além disso,
acrescentamos, no que tange a divulgacao de informagdes na Internet, a
observancia a Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, que
normatiza questdes referentes ao sigilo das operagdes de instituigdes
financeiras. Acreditamos que essa medida, somada a observancia as
disposi¢cdes que ja constavam no texto anterior sobre o respaldo de
informagdes sigilosas com base na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informagdo), trardo mais seguranga juridica para
disponibiliza¢do das informagdes de interesse publico na Internet, a0 mesmo
tempo que ampara informagdes que devem permanecer em sigilo.

Por fim, ¢é necessario esclarecer que o texto obriga a divulgagao
na Internet apenas das informagdes agregadas e discriminadas ao nivel do
programa ou linha de financiamento. O célculo do valor econdomico de cada
operacdo serd disponibilizado unicamente ao TCU, o que estda em
conformidade com jurisprudéncia do STF citada anteriormente e com os
marcos legais referentes ao sigilo de informacdes. Esclarecidos esses
aspectos, podemos afirmar que o objetivo da proposta ¢ unicamente dar maior
transparéncia aos financiamentos concedidos com dinheiro publico por
institui¢oes financeiras publicas de fomento.

III-vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 161, de 2016, nos termos do substitutivo a seguir:

EMENDA N° _ CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 161 DE 2016

Altera as Leis n° 9.365, de 16 de dezembro
de 1996 e n°® 13.483, de 21 de setembro de
2017, para determinar as instituigdes
financeiras publicas de desenvolvimento a
elaboracao de calculo de custo economico
das operagdes de crédito.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de 1996 ¢ n° 13.483,
de 21 de setembro de 2016, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 4°-B As instituicdes financeiras publicas de
desenvolvimento, salvo seus agentes financeiros, devem
disponibilizar, para acesso do Tribunal de Contas da Unido, ou do
respectivo Tribunal de Contas Estadual, arquivo com o valor do custo
economico de cada operagao de crédito e os respectivos valores
paramétricos necessarios para o seu calculo, a partir da data de
contratagdo, pelo prazo minimo de cinco anos apos o encerramento de
cada operacao.

§ 1° O arquivo de que trata o caput deve conter as seguintes
informagdes do contrato de cada operacdo de crédito:

I — Nome do Cliente;

IT — CPF/CNPJ;

[T — Descrigao do Projeto;
IV — Namero do Contrato;
V — Data da contratacao;
VI — Modalidade de Apoio;

VII — Programa de Financiamento, tal como consta na Politica
Operacional ou norma equivalente, incluindo referéncia a legislacao
de criacdo;

VIII — Valor contratado;

IX — Indexador ou taxa de juros flutuante na qual se baseia o
contrato, quando houver;

X — Spread sobre o indexador ou taxa flutuante na qual se baseia
0 contrato;

XI — taxa de juros nominal fixa, quando houver;
XII — Data de vencimento;

XIII — Prazo de caréncia de amortizacao;

XIV — Sistema de amortizacao;

XV — Prazo de caréncia de juros;

XVI — Area Operacional Responsavel pelo Contrato;

A0 TN e
SF/18404.87960-18



XVII - Tipo de garantia;

XVIII - Rating interno da operacdo, calculado pela institui¢ao
financeira apds consideracao das garantias da operagao;

XIX — Custo econdmico estimado, na data da liberagao;
XX — Custo econdmico estimado, na data da ultima atualizagao.

§ 2° A instituicdo financeira devera disponibilizar, mediante
solicitagdo do respectivo Tribunal de Contas, para fins de verificagao
independente da estimativa do valor do parametro de que trata o inciso
XVII do § 1°:

I - o grau de senioridade da divida da empresa contraida com a
institui¢ao financeira de que trata o caput; e

II - as garantias da operagao.

§ 3° Define-se custo econdmico estimado, para os fins desta Lei,
como sendo a diferen¢a entre o valor das parcelas ndo amortizadas do
principal do contrato e o valor presente do fluxo de caixa
remanescente na data de mensuragao.

§ 4° O regulamento definird a taxa de juros que constitui a taxa
de desconto aplicada ao fluxo de caixa do contrato.

§ 5° O arquivo eletronico de que trata o caput devera ser
atualizado no minimo anualmente, devendo esta atualizacdo ser
efetuada em até 90 (noventa) dias apds o término do referido periodo.

§ 6° Para operacdes de crédito intermediadas por agentes
financeiros, o calculo do custo econdmico devera considerar apenas o
risco de crédito ao qual estiver exposta a instituicao financeira de que
trata o caput deste artigo.

§ 7° Para operagdes de crédito, com taxas fixas ou ndo, sujeitas a
equalizacdo pela Unido, o célculo do custo econdomico deverd ser
decomposto em duas partes, de forma a discriminar o montante
aportado pela Unido na forma de complementacdo dos juros.

§ 8° As institui¢des financeiras de que trata o caput deste artigo
devem tornar disponivel, para acesso do Tribunal de Contas da Unido
ou do respectivo Tribunal de Contas Estadual, quando for o caso, o
Manual de Metodologia de Calculo do Custo Econdmico, cujo
conteudo deve descrever, para cada tipo de operagao:

I — o calculo da taxa de desconto utilizada, tal como conceituado
no § 4°%

I — a forma de céalculo utilizada para a avaliagdo do custo
econOmico, inclusive a forma de deducdo das parcelas amortizadas do
valor do principal e a forma de atualizagdo de seu valor monetario;

Il — a metodologia de projecdo do fluxo de caixa de
amortizagdes e juros, quando baseado em TLP ou outras taxas de juros
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flutuante de carater administrado e para as quais nao existam
disponiveis referéncias no mercado.

§ 9° As institui¢des financeiras de que trata o caput deste artigo
deverdo publicar anualmente, na rede mundial de computadores
(Internet), em local de facil acesso ao cidaddo, resguardados os
segredos de industria e de comércio, e o sigilo legal disposto no art.
6°, III da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, respeitado o
disposto no art. 7°, § 2°, da mesma Lei e o disposto na Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001:

I — os indicadores citados nos incisos XIX ¢ XX do § 1°,
agregados e discriminados ao nivel do programa ou linha de
financiamento, definido conforme inciso VII do § 1% ¢

II — as notas metodologicas contidas no manual de metodologia
de calculo do custo econdmico referido no § 8° deste artigo.”

Art. 2° A Lei n° 13.483, de 21 de setembro de 2017, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 4°-A As instituicdes financeiras publicas de
desenvolvimento, salvo seus agentes financeiros, devem
disponibilizar, para acesso do Tribunal de Contas da Unido, ou do
respectivo Tribunal de Contas Estadual, arquivo com o valor do custo
econdOmico de cada operagdo de crédito e os respectivos valores
paramétricos necessarios para o seu calculo, a partir da data de
contratacdo, pelo prazo minimo de cinco anos apos o encerramento de
cada operacdo.

§ 1° O arquivo de que trata o caput deve conter as seguintes
informagdes do contrato de cada operacao de crédito:

I - Nome do Cliente;

IT — CPF/CNPJ;

IIT — Descri¢ao do Projeto;
IV — Numero do Contrato;
V — Data da contratagao;
VI — Modalidade de Apoio;

VII — Programa de Financiamento, tal como consta na Politica
Operacional ou norma equivalente, incluindo referéncia a legislagdo
de criacao;

VIII — Valor contratado;

IX — Indexador ou taxa de juros flutuante na qual se baseia o
contrato, quando houver;
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X — Spread sobre o indexador ou taxa flutuante na qual se baseia
0 contrato;

XI — taxa de juros nominal fixa, quando houver;

XII — Data de vencimento;

XIII — Prazo de caréncia de amortizacao;

XIV — Sistema de amortizagao;

XV — Prazo de caréncia de juros;

XVI — Area Operacional Responsavel pelo Contrato;
XVII - Tipo de garantia;

XVIII - Rating interno da operacdo, calculado pela institui¢ao
financeira apds consideracdo das garantias da operagao;

XIX — Custo econdmico estimado, na data da liberagao;
XX — Custo econdmico estimado, na data da tltima atualizagao.

§ 2° A institui¢do financeira devera disponibilizar, mediante
solicitagdo do respectivo Tribunal de Contas, para fins de verificagao
independente da estimativa do valor do parametro de que trata o inciso
XVIII do § 1°

I - o grau de senioridade da divida da empresa contraida com a
institui¢do financeira de que trata o caput; e

IT - as garantias da operacao.

§ 3° Define-se custo econdmico estimado, para os fins desta Lei,
como sendo a diferenga entre o valor das parcelas ndo amortizadas do
principal do contrato e o valor presente do fluxo de -caixa
remanescente na data de mensuragao.

§ 4° O regulamento definira a taxa de juros que constitui a taxa
de desconto aplicada ao fluxo de caixa do contrato.

§ 5° O arquivo eletronico de que trata o caput deverd ser
atualizado no minimo anualmente, devendo esta atualizacdo ser
efetuada em até 90 (noventa) dias apds o término do referido periodo.

§ 6° Para operacdes de crédito intermediadas por agentes
financeiros, o calculo do custo econdmico devera considerar apenas o
risco de crédito ao qual estiver exposta a instituicdo financeira de que
trata o caput deste artigo.

§ 7° Para operagoes de crédito, com taxas fixas ou ndo, sujeitas a
equalizacdo pela Unido, o calculo do custo econdomico deverd ser
decomposto em duas partes, de forma a discriminar o montante
aportado pela Unido na forma de complementacdo dos juros.

§ 8° As institui¢des financeiras de que trata o caput deste artigo
devem tornar disponivel, para acesso do Tribunal de Contas da Unido
ou do respectivo Tribunal de Contas Estadual, quando for o caso, o
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Manual de Metodologia de Calculo do Custo Econdémico, cujo
contetido deve descrever, para cada tipo de operagao:

I — o calculo da taxa de desconto utilizada, tal como conceituado
no § 4°%

I — a forma de calculo utilizada para a avaliagdo do custo
econdmico, inclusive a forma de deducdo das parcelas amortizadas do
valor do principal e a forma de atualiza¢ao de seu valor monetario;

Il — a metodologia de proje¢do do fluxo de caixa de
amortizagdes e juros, quando baseado em TLP ou outras taxas de juros
flutuante de carater administrado e para as quais ndo existam
disponiveis referéncias no mercado.

§ 9° As instituigdes financeiras de que trata o caput deste artigo
deverdo publicar anualmente, na rede mundial de computadores
(Internet), em local de facil acesso ao cidaddo, resguardados os
segredos de industria e de comércio, e o sigilo legal disposto no art.
6°, III da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, respeitado o
disposto no art. 7°, § 2° da mesma Lei e o disposto na Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001:

I — os indicadores citados nos incisos XIX e¢ XX do § 1°
agregados e discriminados ao nivel do programa ou linha de
financiamento, definido conforme inciso VII do § 1°% ¢

II — as notas metodologicas contidas no manual de metodologia
de calculo do custo econémico referido no § 8° deste artigo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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