PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 67, de 2017, do Senador Elmano Férrer,
que institui normas gerais para a revitaliza¢do da
bacia hidrografica do rio Parnaiba.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Vem ao exame terminativo da Comissdao de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 67, de 2017, de autoria do
Senador Elmano Férrer, que institui normas gerais para a revitalizag¢do da
bacia hidrografica do rio Parnaiba.

O art. 1° do PLS define seu objetivo, enquanto o art. 2°
estabelece seus principios: a gestdo participativa, integrada e descentralizada
dos recursos hidricos; a conservacdo e a recuperacao das areas protegidas,
das nascentes, dos mananciais, da biodiversidade ¢ do solo; a universalizacao
dos servicos de saneamento basico; a sustentabilidade no desenvolvimento
de atividades econdmicas; e a conscientizacao ambiental.

O art. 3° prevé que as agdes de revitalizagdo devem se alinhar
aos objetivos de aumentar a oferta de recursos hidricos, de fomentar o uso
racional desses recursos, de ampliar e recuperar a cobertura vegetal das areas
associadas a protecdo ambiental, de expandir a prestacdo dos servigos de
saneamento bdsico, de promover a sustentabilidade nas atividades
econdmicas que interfiram nos recursos hidricos e de monitorar a quantidade
e qualidade de dgua, o desmatamento, o processo de erosdo, os niveis de
poluicdo, e assoreamento dos leitos dos mananciais.

O art. 4° preve, em quatorze incisos, as agdes prioritarias para a
revitalizacdo do Rio Parnaiba, destacando-se as que deverdo ser
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desenvolvidas pelo Poder Publico: incremento de fiscalizacdo integrada para
regularizagdo das outorgas de direito de uso de recursos hidricos; promogao
de fiscalizacdo ambiental e monitoramento com foco em propriedades que
apresentem areas degradadas; e capacitacao institucional.

O art. 5° determina que os recursos da cobranga pelo uso de
recursos hidricos devem ser aplicados, prioritariamente, na recuperagao de
areas degradadas associadas a conservacao dos recursos hidricos. O art. 6°
estabelece que o Poder Publico promovera a criacdo ¢ a ampliacdo de
unidades de conservagdo em regides essenciais para a producdo de agua
nessa bacia.

O art. 7° estatui que os Estados do Piaui, Ceara e Maranhdo
devem dispor de drgdo gestor de recursos hidricos capacitado, com técnicos
proprios e em numero suficiente para atender as demandas relacionadas a
recursos hidricos. No art. 8° encontra-se a clausula de vigéncia, a partir da
publicacdo da lei de que resultar o projeto.

Na justificacdo, o autor do projeto aponta a importancia do Rio
Parnaiba para centenas de municipios dos Estados do Piaui, Ceara e
Maranhao, bem como os impactos ambientais que afetam a bacia desse rio:
desmatamento, assoreamento, ocupagdo desordenada de suas margens,
poluicao por esgotos domésticos e industriais sem tratamento, assim como o
uso de defensivos agricolas. Defende um novo modelo de gestdo ambiental
dessa bacia, sobretudo para protecdo da biodiversidade e aumento da
disponibilidade hidrica, por meio de agdes de revitalizacao.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR); e de Meio Ambiente (CMA). A CDR aprovou o
projeto. Na CMA, antes de minha designacdo como relatora da matéria, o
Senador Roberto Rocha apresentou relatorio pela aprovacao do projeto com
trés emendas, que ndo chegou a ser votado. Adotamos, inicialmente, as
mesmas ponderacoes feitas pelo Senador Roberto Rocha e apresentamos
relatorio pela aprovacao da matéria com duas emendas, que nao chegou a ser
apreciado em fun¢do de reexame que realizei sobre a proposi¢dao. Nesse
sentido, submeto a CMA o presente relatorio, com alguns ajustes em relagdo
ao anteriormente apresentado. Nao foram apresentadas emendas nesta
Comissao.
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II - ANALISE

De acordo com o art. 102-F, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CMA opinar sobre proposigdes pertinentes a
protecao do meio ambiente e conservacgao e gerenciamento do uso do solo e
dos recursos hidricos, no tocante a0 meio ambiente ¢ ao desenvolvimento
sustentavel.

Por se tratar de exame com decisdao terminativa, analisamos
também, além do mérito, a regimentalidade, a constitucionalidade e a
juridicidade da proposi¢do. Nesses aspectos, ndo vislumbramos vicios. De
fato, compete a Unido legislar sobre normas gerais de conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente
e controle da poluigdo (art. 24, inciso VI e § 1°). E constitucional a iniciativa
parlamentar para a matéria, e as regras pretendidas harmonizam-se com a
legislagdo ambiental vigente.

O projeto € meritorio, ao instituir normas gerais para
revitalizacdo da bacia do Rio Parnaiba, a segunda mais importante bacia
hidrografica do Nordeste, apds a bacia do Rio Sdo Francisco. A¢des de
revitalizagdo para a bacia do Parnaiba sdo fundamentais para garantir a
protecao dos recursos hidricos, da biodiversidade e dos modos de vida das
populagdes ribeirinhas.

Acgoes de revitalizagao de bacias hidrografica sdo cruciais para
assegurar o equilibrio ecoldgico e os usos multiplos a que se destinam os
cursos de agua, conforme exige o art. 225 da Constituicao Federal e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997). O
caso emblematico no Brasil € o imenso trabalho de revitalizacdao necessario
para a bacia do Rio Sdo Francisco, uma condicionante estabelecida no
licenciamento ambiental das obras do projeto de integracdo de bacias
daquele rio, 0 maior empreendimento do governo federal na area de recursos
hidricos. E uma necessidade fundamental para garantir a conservacao dos
recursos hidricos do Velho Chico.

No caso do Rio Parnaiba, a instituicdo de uma lei de normas
gerais, conforme pretende o PLS em anélise, objetiva assegurar desde ja
essas acdes naquela bacia. Entendemos esta proposi¢cao como absolutamente
estratégica para a regido abrangida, de modo a reverter a degradacdo ja
observada e a prevenir novos impactos ambientais negativos.
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Ponderamos que as diretrizes e principios estabelecidos pelo
PLS contribuirdo com o atingimento desses objetivos e destacamos a
necessidade das acdes previstas. Por exemplo, a constru¢ao de acudes e
reservatorios para atender aos usos multiplos de 4gua; o estabelecimento de
metas de volume 1til aos reservatorios; o pagamento por servigos ambientais;
a construcdo ¢ a modernizagao de estacdes de tratamento de efluentes e de
produgdo de dgua de retiso; e a elaboragao e atualizacao dos planos diretores
de recursos hidricos.

Observamos, contudo, a necessidade de emendas para corrigir
erros que detectamos no texto do PLS, bem como para aperfeicoar alguns
dispositivos. Nesse sentido, para adequar o contetido dos incisos do art. 4°,
sugerimos acrescentar a atividade de recuperagdo de reservatorios hidricos;
e no inciso IV desse artigo, propomos a exclusao do programa especifico do
governo federal, o que entendemos inadequado para uma lei de normas
gerais. Além disso, a emenda promove ajustes redacionais para corrigir
redundancias na numerag¢do de incisos do art. 4° € para ajustar o contetido de
alguns incisos em fun¢do da exclusdo do art. 5° do PLS, conforme a seguir
defendemos.

Assim, propomos emenda para excluir o art. 5° e seu pardgrafo
unico, com o objetivo de evitar vicios de juridicidade em relagdo as regras
da Politica Nacional de Recursos Hidricos sobre destinacao de recursos da
cobranga pelo uso de 4gua e as regras do Codigo Florestal (Lein® 12.651, de
25 de maio de 2012) sobre recursos para programas de apoio e incentivo a
conservacdo da vegetagdo nativa. Finalmente, propomos emenda para
aperfeicoar a redacdo do art. 7°.

HI-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 67, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CMA

Dé-se a seguinte redacgao ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado
n° 67, de 2017:
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IT — construgdo e recuperagdo de agudes e reservatorios de
agua, para atender aos usos multiplos dos recursos hidricos;

IIT — estabelecimento de metas de volume util aos reservatorios
de 4gua localizados nas sub-bacias hidrograficas do rio Parnaiba, de
modo a estimular os usos multiplos e prioritdrios de recursos
hidricos;

IV — pagamento por servicos ambientais associados a melhoria
da qualidade e da quantidade dos recursos hidricos nas sub-bacias
hidrogréficas;

V — implantagdo de sistemas de abastecimento de adgua pelo
uso de pogos artesianos, onde houver comprovada viabilidade e
disponibilidade hidrica;

VI — construgdo ¢ modernizacao de estacdes de tratamento de
efluentes e de produgdo de 4gua de retiso para as atividades no meio
urbano e rural localizadas nas sub-bacias hidrograficas;

VII — elaboragdo e atualizagdo dos Planos Diretores de
Recursos Hidricos para as sub-bacias hidrograficas do rio Parnaiba;

VIII — incremento das agdes de fiscalizagdo integradas para
regularizagdo das outorgas de direito de uso de recursos hidricos;

IX — promocao de agdes de fiscalizagdo ambiental e de
mapeamento com foco em propriedades que apresentem areas
degradadas;

X — desenvolvimento, com apoio e participagdo da sociedade
civil, de planos, programas e projetos de recuperacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel;

XI — pagamento por servigos ambientais para o planejamento
do desenvolvimento;

XII - assisténcia técnica e extensao rural, com foco em manejo
e conservacao de solo e dgua, irrigacao mais eficiente e recuperacao
de areas degradadas;

\

XIII — educagdo ambiental voltada a conscientizacdo da
populacdo acerca da importancia da gestdo e conservacdo dos
recursos hidricos;

XIV — monitoramento da qualidade da 4gua em relacdo aos
aspectos quantitativos e qualitativos;

XV — fortalecimento institucional para a gestdo hidrica,
ambiental e de saneamento basico;

XVI — qualificag¢do institucional para a implementagdo das
politicas publicas de desenvolvimento sustentdvel para a bacia
hidrografica.
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EMENDAN® -CMA

Exclua-se o art. 5° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 67, de
2017, renumerando-se os demais artigos.

EMENDAN® -CMA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 67, de 2017:

“Art. 7° Os Estados do Piaui, Ceard e Maranhdo devem dispor
de orgdo gestor estadual de recursos hidricos capacitado, com
técnicos proprios e em numero suficiente para atender as demandas
relacionadas com recursos hidricos.”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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