SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 214, DE 2018

Altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que disp8e sobre a reestruturacao dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e
da outras providéncias, e a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispbe sobre a
organizacdo dos servicos de telecomunicag¢des, a criacao e funcionamento de um 6rgao
regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8§,
de 1995, para dar publicidade ao processo administrativo para apuracao de infracbes e
aplicacao de penalidades das agéncias reguladoras de transporte terrestre e aquaviario
e de telecomunicacdes, bem como para atualizar o valor maximo das multas.
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- SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispoe sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integra¢do de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias, ¢ a Lei
n° 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispoe sobre
a organiza¢do dos servigos de telecomunicagoes,
a criagdo e funcionamento de um orgdo regulador
e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995, para dar
publicidade ao processo administrativo para
apuragao de infragdes e aplicacdo de penalidades
das agéncias reguladoras de transporte terrestre e
aquaviario e de telecomunicagdes, bem como para
atualizar o valor maximo das multas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei aplica-se aos processos administrativos para
apuragdo de infracdes e aplicagdo de penalidades da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, da Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario e da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.

Art. 2° A Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 78-B. O processo administrativo para a apuragdo de
infragdes e aplicagdo de penalidades serd circunstanciado e
permanecerd em sigilo até a notificagcdo do infrator.

§ 1° A Diretoria da Agéncia podera estender o sigilo do
processo até a decisdo final, por ato fundamentado, para assegurar a
elucidagdo do fato e preservar a seguranca da sociedade e do Estado.
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Art.
com as seguintes

Art.

§ 2° O dever de guardar sigilo ndo prejudica o
compartilhamento do processo quando requerido por 6rgaos de
controle interno e externo.

§ 3° O dever de sigilo tratado no § 2° é extensivel as
autoridades requerentes.” (NR)

“Art. 78-F. A multa poderd ser imposta isoladamente ou em
conjunto com outra san¢do e ndo deve ser superior a RS$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais) para cada infracao cometida.

3° A Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
alteracoes:

“Art. 174. Toda acusagao sera circunstanciada, permanecendo
em sigilo até a notificagcdo do infrator.

§ 1° A Diretoria da Agéncia podera estender o sigilo do
processo até a decisdo final, por ato fundamentado, para assegurar a
elucidacdo do fato e preservar a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 2° O dever de guardar sigilo ndo prejudica o
compartilhamento do processo quando por 6rgdos de controle
interno e externo.

§ 3° O dever de sigilo tratado no § 2° ¢ extensivel as
autoridades requerentes.” (NR)

“Art. 179. A multa poderéd ser imposta isoladamente ou em
conjunto com outra san¢do, ndo devendo ser superior a RS$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais) para cada infragdo cometida.

........................................................................................ ” (NR)

4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Cidada de 1988 trouxe a publicidade como

principio basilar

da Administragdo Publica (art. 37). A transparéncia nos

processos administrativos, €, portanto, a regra geral, tendo a propria
Constituicao estabelecido as hipdteses de excecao (art. 5°, LX). Nao por

acaso, a Le1 n°

12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a

Informacao), estabeleceu a observancia da publicidade como preceito geral.

[ Pagina 3 de 6

Parte integrante do Avulso do PLS n° 214 de 2018.

SF/18509.93773-24



Entretanto, ainda persistem no ordenamento juridico, em
contrassenso com o principio constitucional da transparéncia, dispositivos
que estabelecem o sigilo como regra e a publicidade como excecao. Este ¢ o
caso do art. 78-B da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, incluido pela
Medida Provisoria (MPV) n°®2.217-3, de 4 de setembro de 2001 e do art. 174
da Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Na Exposi¢do de Motivos da MPV n° 2.217-3, de 2001,
justificou-se o projeto pela preocupagao de proceder a corregdes no texto da
Lei n° 10.233, de 2001, aprovado pelo Congresso Nacional, ajustando-o as
terminologias exatas e ideias que escoimassem quaisquer possibilidades de
interpretacoes dubias e ainda que o novo perfil visava privilegiar
mecanismos que assegurassem a maior transparéncia possivel, condicao
indispensavel ao adequado controle da atuacao das Agéncias pela Sociedade
e pelas suas entidades representativas.

A pratica experimentada nos quase dezoito anos das referidas
Agéncias de transportes, contudo, desmente os propositos da referida
Medida Provisoria. Ndo raras foram as vezes em que Deputados e Senadores
do Congresso Nacional ao requererem informagdes, com base no § 2° do
art. 50 da Constituigdo Federal, receberam negativas das Agéncias
reguladoras, amparadas pelo sigilo positivado no art. 78-B da Lei n® 10.233,
de 2001.

Se em algum momento historico o sigilo durante o processo
administrativo para a apuragdo de infracdes e aplicacao de penalidades fez
sentido nas agéncias reguladoras devido a inexperiéncia da propria regulacao
no Brasil, tal condi¢ao nao mais se sustenta.

Em 2001, a guisa de exemplo, a ANTT era responsavel pelo
acompanhamento de seis contratos de concessoes de rodovias. Hoje
administra vinte e dois contratos. Nesse contexto, as agéncias reguladoras
acumulam centenas e centenas de processos sigilosos sobre apuracdo de
infragdes das empresas concessionarias. Nos termos da atual legislagdo, ndo
¢ sequer possivel acompanhar as causas de instauragao dos processos.

A aplicagdo do principio da transparéncia nas Agéncias
reguladoras em muito colaborard com a diminuicao dos riscos de captura dos
reguladores e de ocorréncia de atos de corrupgao. Além disso, faz-se também
necessario atualizar o valor maximo das multas aplicaveis pelas agéncias.
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A simples atualizagdo pelos indices de inflagdo da multa
prevista no art. 78-F da Lei n°® 10.233, de 2001, atualizaria o montante
maximo das multas aplicaveis pelas referidas agéncias para cerca de R$ 30
milhdes. Entretanto, a propria natureza vultosa dos contratos de concessoes,
que facilmente alcancam grandezas bilionarias, impde que o teto das multas
as concessionarias seja fixado em, no minimo, R$ 100 milhdes.

A concessaio da BR-040, a guisa de exemplo, prevé
investimentos de R$ 9 bilhdes de reais. A concessao da ferrovia Norte-Sul
no tramo sul prevé investimentos de R$ 2,8 bilhdes, sendo que a outorga
minima seria de cerca de R$ 1 bilhdo. Nesse contexto de contratos
bilionarios, o atual teto de R$ 10 milhdes ¢ insuficiente para inibir
comportamentos oportunistas das empresas concessionarias. Raciocinio
analogo pode ser feito para a multa maxima da ANATEL.

Assim, no interesse de adequar as agéncias reguladoras de
transportes terrestres e aquaviarios € de telecomunicagdes com os principios
constitucionais de transparéncia e eficiéncia, a fim de mitigarmos os riscos
de captura e corrupcdo, bem como aumentar a efetividade da regulagao,
solicito o apoio dos nobres Pares a proposi¢ao que ora apresento.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
PSDB-SP
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