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EMENDA N° - CCJ
(Ao PLS 168, de 2018)

Inclua-se o presente artigo como de numero 28, renumerando o atual art. 28 e
seus subsequentes no Projeto de Lei do Senado n°® 168, de 2018:

“Art. 28. Para auxiliar o processo decisorio, a autoridade licenciadora podera,
mediante justificativa, promover a participagdo publica em qualquer momento do
procedimento de licenciamento ambiental por meio dos instrumentos previstos nesta
Secao, mantidos os prazos previstos nesta lei.”

JUSTIFICAGAO

Como é de conhecimento geral, o artigo 225 da Constituicdo Federal
estabelece que o bem juridico por ele protegido — o meio ambiente ecologicamente
equilibrado — é de titularidade difusa, isto €, de toda a coletividade. Por essa razao, a
doutrina e a jurisprudéncia patrias sedimentaram a necessidade de ser garantida a
participacdo do titular comum em qualquer ato, decisdao ou processo que tenha
repercussao sobre o bem ambiental. Nada mais logico, pois n&o é concebivel que se
possa afetar determinado bem juridico sem que se assegure a participagdo de seu
titular no respectivo processo decisorio. Esse é o nucleo do mandamento que emana
do principio da participagao, vinculado ao principio democratico, estatuido pelo artigo
1.°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal."

Assim, a participagdo popular em matéria ambiental decorre, ainda, da
interpretacdo do artigo 225, caput, da Constituicdo da Republica, que impde nao
apenas ao Poder Publico, mas também a coletividade, o dever de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracgoes.

Ademais, o principio da participagdo vem consagrado na Declaragdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu principio 10. Confira-se: “A melhor
maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participagdo, no nivel

I Cf. FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. “Curso de Direito Ambiental.” 4.* ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 139.
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apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera
acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacédo e a
participagdo popular, colocando as informagbes a disposicdo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no
que se refere a compensacao e reparacao de danos.”

No que se refere a Lei n.° 6.938/1981, seu artigo 2.°, inciso X, impde como
principio da Politica Nacional de Meio Ambiente a educacdo ambiental da
comunidade, “objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente.” Alias, dada a sua importancia para o desenvolvimento de uma adequada
politica ambiental, que garanta a efetiva participacao popular, a incumbéncia do Poder
Publico de promover a educagao ambiental e a conscientizagao da populagao acerca
da questdo ambiental vem expressamente consagrada na Constituicdo Federal, em
seu artigo 225, § 1.° inciso VI, e na Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
estabelecida pela Lei n.° 9.795/1999, conforme prevé o seu artigo 3.°, inciso I.

Ademais, a referida Lei n.° 6.938/1981, no artigo 9.°, inciso VI, estabelece o
Sistema Nacional de Informacbdes sobre Meio Ambiente — SINIMA como seu
instrumento. Ainda nessa linha, criou o CONAMA no artigo 6.°, inciso Il, 6rgao
consultivo e deliberativo, que “abriu um espaco privilegiado de participagéo popular
na formulagdo e na execugdo da politica ambiental, ao prever a integragdo de
representantes do movimento ambientalista e de outros entes representativos da
sociedade civil na sua composigao oficial.”

Outra disposigao que vale ser mencionada € aquela contida no artigo 11, § 2.°,
da Resolugdo CONAMA n.° 01/1986, que determina a realizagao de audiéncia publica
em processos de licenciamento ambiental de atividades consideradas de significativo
impacto ambiental, para os quais é exigida a elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente — EIA/RIMA.2

Como se vé, € a garantia de participagdo da coletividade que confere

' MIRRA, Luiz Alvaro Valerry. “Participagdo, processo civil e defesa do meio ambiente.” Sio Paulo: Letras
Juridicas, 2011, p. 67.

2 A realizacdo de audiéncia publica nos referidos processos de licenciamento ¢ disciplinada pela Resolugido
CONAMA 09/1987.
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legitimidade aos processos administrativos, politicos e judiciais relacionados a matéria
socioambiental. Nada obstante, ao se analisar o projeto em comento, sua versao
original deixa de estabelecer disposicoes adequadas para a efetivagcdo do direito
fundamental a participacéao.

Com efeito, para que seja dado cumprimento ao mencionado principio da
participagdo em matéria socioambiental, € imperioso que se garanta a participagao
efetiva dos interessados no licenciamento ambiental em todas as etapas do
procedimento; e ndo apenas através de eventual audiéncia publica.

Alias, interessante notar que o cumprimento de tal desiderato em todas as fases
do procedimento de licenciamento ambiental em muito contribuiria para sanar as
duvidas das populagdes afetadas pelo empreendimento ou atividade, dirimir conflitos
antes mesmo de seu inicio, evitar longos e custosos embates judiciais, prevenir
atrasos nas obras decorrentes de manifestacbes contrarias ao empreendimento,
garantir as devidas prevengdo, mitigagdo e compensagao dos impactos
socioambientais, conferindo, com isso, maior seguranca juridica a todos:
empreendedores, 6rgaos publicos, municipios e populagdo envolvida, além dos
préprios orgados de controle e fiscalizagdo. Dai a necessidade de inclusdo do
dispositivo em questao.

Pelo aqui exposto, solicito 0 apoio de meus nobres pares para a aprovacgao da
presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE/AP
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