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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Estabelece limites para financiamento por bancos
de desenvolvimento criados ou mantidos pela
Unido para aquisicdo de ativos no exterior ou
participagdo em empresa estrangeira, cria a Letra
de Crédito do Desenvolvimento (LCD) e dispoe
sobre regras de transparéncia a serem observadas
por bancos de desenvolvimento criados ou
mantidos pela Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A presente Lei tem por objeto:

I — disciplinar o financiamento por bancos de desenvolvimento
criados ou mantidos pela Unido para aquisicao de ativos no exterior ou de
participacdo em empresa estrangeira;

IT — criar a Letra de Crédito do Desenvolvimento (LCD);

IIT — estabelecer regras de transparéncia e delimitar a atuacao de
agentes de relacdes governamentais ou de grupos de pressao em face dos
bancos de desenvolvimento mantidos pela Unido.

Art. 2° Para fins da presente lei, consideram-se:

I — banco de desenvolvimento criado ou mantido pela Unido:
qualquer institui¢do financeira constituida sob a forma de empresa publica,
criada, mantida ou controlada pela Unido, cujo objetivo primordial ndo seja
receber valores em depdsito nem prestar servicos bancarios, mas sim apoiar
programas, projetos, obras e servigos que se relacionem com o
desenvolvimento econdmico e social do Pais, bem como empresas e
entidades controladas;
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IT — banco de desenvolvimento: além das entidades previstas no
inciso | deste artigo, também institui¢des financeiras controladas pelos
governos estaduais que tenham como objetivo precipuo proporcionar o
suprimento oportuno e adequado dos recursos necessarios ao financiamento,
a médio e a longo prazos, de programas e projetos que visem a promover o
desenvolvimento econdmico e social do respectivo Estado, bem como
empresas ¢ entidades controladas.

Art. 3° Os bancos de desenvolvimento criados ou mantidos pela
Unido poderao, observados os normativos do Conselho Monetario Nacional,
utilizar recursos captados no mercado externo para financiar a aquisi¢ao de
ativos e a realizacdo de projetos e investimentos no exterior por empresas
brasileiras, subsidiarias de empresas brasileiras e empresas estrangeiras cujo
acionista com maior capital votante seja, direta ou indiretamente, pessoa
fisica ou juridica domiciliada no Brasil, bem como adquirir no mercado
primario titulos de emissao ou de responsabilidade das referidas empresas.

Art. 4° Obedecida a legislacdo pertinente, os bancos de
desenvolvimento criados ou mantidos pela Unido deverdo contabilizar os
recursos captados no exterior de modo a ser facilmente identificavel o limite
para os financiamentos previstos no art. 3°.

Art. 5° Fica criada a Letra de Crédito do Desenvolvimento
(LCD), titulo de crédito de livre negociagdo, representativo de promessa de
pagamento em dinheiro, constituindo titulo executivo extrajudicial, com as
seguintes caracteristicas:

I — denominagao: Letra de Crédito do Desenvolvimento (LCD);

I — emissores: Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdomico e Social — BNDES e bancos de desenvolvimento, assim
definidos na forma da regulamentag¢do aplicavel, constituidos no Pais e
autorizados a funcionar pelo Banco Central do Brasil, observados os limites
operacionais que sejam fixados pelo Conselho Monetario Nacional;

IIT — forma: nominativa e escritural, devendo ser registrada em
sistema de registro e liquidagdo financeira de ativos autorizado pelo Banco
Central do Brasil;

IV — modalidade de transferéncia: negociavel em sistema de
registro e de liquidacao financeira de ativos autorizado pelo Banco Central
do Brasil;
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V - remuneragdo: calculada por meio de:

a) variacdo de indice de precos, permitida a atualizacio em
periodicidade inferior a um ano, acrescida de taxa de juros;

b) taxa de juros flutuante; ou

c) taxa fixa, com pagamentos mensais, trimestrais, semestrais,
anuais ou por ocasiao do vencimento;

VI — vencimento: em prazo nao inferior a 48 (quarenta e 0ito)
meses;

VII — possibilidade de emissao em séries, fungiveis ou nao;

VIII — meio de emissdo: decisdo do 6rgdo competente do
emissor, devidamente registrada em cartorio de titulos e documentos,
contendo as seguintes caracteristicas do titulo:

a)  denominagdo;
b)  quantidade de titulos emitidos e seu valor unitario;
c) data de emissao;

d)  data de vencimento, nunca inferior a 48 (quarenta e 0ito)
meses da data de emissao;

e) rendimento, que podera ser uma das trés modalidades
previstas no inciso V deste art. 5%

f) data de pagamento do rendimento, que podera ser
parcelado ou no vencimento;

g) data de pagamento do principal, que podera ser parcelado
ou no vencimento;

h)  prazo para subscricdo e integralizacao do titulo;

1) preco de subscrigao.
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Art. 6° O emissor da LCD fica dispensado do registro de que
trata o art. 21, § 1°, da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, desde que
sejam disponibilizadas as caracteristicas da LCD em todo e qualquer
prospecto, folheto, propaganda ou mensagem a potencial investidor ainda
que considerado qualificado.

Art. 7° Os recursos captados por meio da LCD nao estdo
sujeitos a recolhimentos e depositos compulsorios ou a encaixe e vinculagao
obrigatorios determinados pelo Banco Central do Brasil, bem como a
recolhimento de valores ao Fundo Garantidor de Créditos (FGC), desde que
a auséncia de cobertura pelo FGC conste expressamente em todo e qualquer
prospecto, folheto, propaganda ou mensagem a potencial investidor ainda
que considerado qualificado.

Art. 8° A aplicagdo de recursos na aquisi¢ao de LCD podera ser
computada para fins de célculo das exigibilidades de aplicagao das
institui¢cdes financeiras, observados os limites estabelecidos pelo Conselho
Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo unico. A LCD, quando emitida por instituigdes cujo
capital social seja integralmente detido pela Unido, serd equiparada aos
titulos publicos federais para os seguintes fins:

I — cumprimento das obrigagdes de vinculagdo e encaixe
obrigatorios de recursos determinados pelo Conselho Monetario Nacional e
pelo Banco Central do Brasil;

II — requerimentos de alocacdo de capital e de calculo do
Patrimdnio de Referéncia Exigido por parte de institui¢cdes financeiras;

III — limites de concentracdo das carteiras dos fundos de
investimento, das sociedades seguradoras, das sociedades de capitalizacao,
das Entidades Abertas de Previdéncia Complementar e das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar.

Art. 9° Ficam isentos do imposto de renda na fonte e na
declaragdo de ajuste anual, os rendimentos decorrentes da LCD desde que se
preencham os seguintes requisitos cumulativos:

I — sejam auferidos por pessoas fisicas, pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ou investidores
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residentes ou domiciliados no exterior, exceto em pais que ndo tribute a
renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a 20% (vinte por cento); e

IT — tenham decorridos mais de 48 (quarenta e oito) meses entre
a data da aquisicao da LCD por parte do investidor, no mercado primario ou
secundario, e a data do efetivo recebimento dos rendimentos.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo,
consideram-se rendimentos quaisquer valores que constituam remuneracao
do capital aplicado, inclusive o ganho de capital auferido na alienagdo da
LCD.

Art. 10. Sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos pela
legislacdo, a atuacdo de ministros, secretdrios, servidores, conselheiros,
diretores, administradores, mandatarios, empregados, prestadores de
Servigos € quaisquer pessoas que possam ter qualquer tipo de influéncia em
processos ou pedidos de financiamento perante bancos de desenvolvimento
mantidos pela Unido deverd obedecer as seguintes regras:

I — qualquer reunido ou contato, presencial ou ndo, com pessoa
interessada ou representante de pessoa interessada em processos ou pedidos
de financiamento perante bancos de desenvolvimento mantidos pela Unido
devera ser registrado em meio fisico ou eletronico, que devera conter:

a) o nome completo dos participantes;
b) data da reunido ou contato;

c) local da reunido e meio empregado para o contato, presencial
ou nao;

d) objeto da reunido ou do contato;

e) existéncia ou inexisténcia de decisdo em decorréncia da
reunido ou contato.

IT — o prazo para que os registros sejam efetuados € de vinte e
quatro horas;

Paragrafo unico. A desobediéncia, total ou parcial, as regras
deste art. 10°, bem como a adulteracao, falsificagao ou qualquer medida que

bm2018-00130

SF/18984.90691-43



212

viole a veracidade dos registros, configura ato de improbidade
administrativa, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

Art. 11. Aos bancos de desenvolvimento criados ou mantidos
pela Unido, sdo vedadas quaisquer negociagdes ou tratativas, ainda que
preliminares a pedido formal de financiamento, que ndo sejam devidamente
registradas.

Art. 12. Os registros previstos nos arts. 10 e 11 deverdo estar
disponiveis aos orgdos de controle de forma permanente, de modo a
possibilitar entrega imediata, tdo logo solicitados.

Art. 13. Todos os critérios para concessao de financiamento, em
quaisquer modalidades, por parte dos bancos de desenvolvimento criados ou
mantidos pela Unido, deverdo ser publicados em meio fisico ou eletronico.

§ 1° A publicacdo mencionada no caput deste artigo devera ser
mantida permanentemente em local de facil acesso ao publico.

§ 2° Somente se considerard atendido o disposto neste artigo
caso seja possivel, objetivamente, aferir se um pedido sera deferido ou nao,
mediante cotejamento do caso concreto com os critérios publicados.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias
da data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) criada pelo
Requerimento n° 375, de 24 de maio de 2017-SF, para investigar
irregularidades em empréstimos concedidos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), levantou e obteve uma
quantidade significativa de relevantes informagdes.

Os trabalhos de uma CPI ndo se limitam a colher dados e
informagdes, aglutina-los em um relatorio final e eventualmente propor
recomendagdes ou indiciamento de pessoas suspeitas de terem cometido atos
ilicitos. Ao revés, talvez a mais interessante linha de atuacao de uma CPI
seja a propositiva. No caso, exatamente em razdo do grande volume de
informagdes obtidas, tem condigdes esta CPI de propor um projeto de lei
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para fins de aprimorar a regulacio do BNDES e dos bancos de
desenvolvimento estaduais.

O objeto inicial desta CPI foi investigar irregularidades nos
empréstimos concedidos pelo BNDES no ambito do programa de
globalizagdo das companhias nacionais, em especial a linha de
financiamento especifica a internacionalizacdo de empresas, a partir do ano
de 1997. Esse ponto ¢ abrangido pelo anteprojeto que ora apresentamos.

A parte inicial desta proposta legislativa € composta de algumas
defini¢des. Estamos atendendo ao disposto na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, de modo a deixar mais clara e precisa a lei
decorrente do projeto, caso ao final aprovado.

Discordamos de qualquer medida tendente a extinguir ou
reduzir as possibilidades de financiamento por parte do BNDES. Contudo,
isso ndo significa que, dentro de um plano de Estado, possa a legislacao
estabelecer regras mais rigorosas para financiamento de determinadas
atividades.

O BNDES demonstrou que ndo houve falta de recursos para
financiamento de projetos, razao pela qual nenhum pedido de financiamento
de projeto a ser executados no Brasil foi preterido para que fosse financiada
a exportacdo de bens ou servigos ou aquisi¢do de participagdo acionaria no
exterior. O BNDES afirmou que, na verdade, faltaram projetos de execucao
no Brasil passiveis se serem financiados.

Nao ¢ possivel afirmar se os projetos para melhoria da
infraestrutura nacional que foram apresentados e ndo foram financiados
realmente eram ruins. Isso ndo se enquadrou como objeto desta CPI e nao
foi investigado. Contudo, sabemos que o Brasil ¢ carente de rodovias, portos,
aeroportos, ferrovias, enfim, sabemos que obras de infraestrutura no Brasil
sao fundamentais e urgentes. Nao queremos que bons projetos, a serem
executados no Brasil, deixem de ser financiados.

Nossa proposta contempla, neste particular, o seguinte:
estabelecer que o financiamento de projetos no exterior e a aquisi¢ao de
participacdo societaria em empresas estrangeiras observe o controle para
empresa nacional € que o apoio a tais projetos ocorra mediante o uso de
recursos captados no exterior.
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O BNDES afirma que nao tem dificuldade para captar recursos
no exterior. As informacdes coletadas, realmente, apontam nessa diregao.
Contudo, nao ¢ possivel saber se, no futuro, o BNDES continuara tendo
recursos suficientes para financiar bons projetos no Brasil e,
concomitantemente, projetos no exterior ou aquisicdo de participagao
acionaria no exterior.

Com efeito, o financiamento (funding) que qualquer atividade
econdmica pode se dar por meio de renda fixa — financiamento direto
(empréstimo) e emissao de titulos (debéntures etc) — ou por meio de renda
varidvel (participacdo societaria). Caso se admita que o BNDES financie
uma empresa nacional a adquirir uma participacdo societaria em empresa
estrangeira que ndo importe transferéncia do controle para a empresa
nacional, estarda o BNDES, indiretamente, financiando uma empresa
estrangeira. [sso ndo admitimos e vedamos expressamente na nossa proposta.

Com essas balizas, entendemos que a fungdo do BNDES, que ¢
a indu¢do do desenvolvimento econdémico e social no Brasil, estard sendo
devidamente preservada.

Além disso, estamos propondo a criacdo de um instrumento de
captagdo de recursos no mercado: a Letra de Crédito de Desenvolvimento
(LCD)

O BNDES e demais bancos de desenvolvimento t€ém como
atividade o financiamento do desenvolvimento da economia brasileira. O
alcance deste objetivo exigira dessas instituicdes o aumento da interagdo das
suas atividades com o mercado financeiro e de capitais, através de uma série
de medidas, dentre as quais podemos destacar a captagao de recursos junto
ao mercado doméstico de médio e longo prazo.

O atual momento de revisdo do papel do BNDES, com a
reducao de sua dependéncia de captagdes de recursos do Governo Federal e
com a realizacdo de pagamentos ao Tesouro Nacional, demanda acesso a
novas fontes de financiamento com custo de mercado.

Nesse contexto, a estratégia de captacdo em mercado deve ser
orientada pela minimizacao do custo de captacdo em uma perspectiva de
médio e longo prazo, conferindo eficiéncia a atuacdo do BNDES e demais
bancos de desenvolvimento.
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Sabemos que ja existe tratamento tributario diferenciado, com
isen¢do de Imposto de Renda, para diversos setores. Isso ocorre com a Letra
de Crédito do Agronegocio (LCA), Certificados de Recebiveis do
Agronegdcio (CRA), Letras de Crédito Imobiliario (LCI), Certificados de
Recebiveis Imobiliarios (CRI) e Debéntures de Infraestrutura. O objetivo
desse tratamento ¢ incentivar o agronegocio, os Investimentos em
infraestrutura, o investimento imobiliario. Paradoxalmente, os bancos de
desenvolvimento ndo contam com instrumento semelhante.

Sabemos que, na pratica, a oferta de crédito para operagdes de
longo prazo é muito mais escassa. E preciso incentivar, tanto para o
investidor como para o tomador, os empréstimos de recursos no longo prazo.
H4 muitos projetos de maturacdo longa, cuja lucratividade ndo ¢ imediata,
necessitando de prazos dilatados para pagamento.

Assim, ¢ de fundamental importincia que bancos de
desenvolvimento possam competir no mercado de captagdao de crédito em
condi¢des semelhantes as dos setores mencionados, de modo a permitir a
concessao de financiamentos a taxas mais atrativas para projetos no Brasil.
Propde-se, portanto, que a LCD contemple tratamento tributario
diferenciado, tal como ja conferido aos titulos citados.

De acordo com o art. 12 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), avaliamos que a
rentncia fiscal serd nula. O mercado de renda fixa ja dispde de instrumentos
com isencdo de Imposto de Renda, de modo que a LCD ora proposta ira
simplesmente disputar com os instrumentos ja existentes (LCI, LCA, CRA
etc) o mesmo mercado. Assim, ndo haverda aumento da rentncia fiscal
atualmente conferida aos instrumentos de renda fixa que dispdem de
tratamento diferenciado, mas apenas uma redistribuicdo, entre esses
instrumentos, do montante total do mercado financeiro anualmente aplicado
nesses instrumentos. Inexistindo perda de receita tributaria, ¢ inaplicavel ao
presente caso o art. 14 da LRF.

As operagdes bancarias sujeitam-se, em regra, ao recolhimento
compulsoério de recursos junto ao Banco Central. Com o intuito de conferir
a LCD a eficiéncia de custo necessaria para o funding das atividades do
BNDES e demais bancos de desenvolvimento, essa isencao deve ser
estabelecida em lei. E o que estamos propondo.

Outra questdao fundamental ¢ a transparéncia do processo
decisério de um pedido de financiamento. Embora alguns aspectos estejam
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cobertos pelo sigilo bancario, ¢ necessario um minimo de transparéncia e
registro da atuacdo de agentes de relagdes governamentais, conhecidos como
“lobistas”.

Lobby ndo significa corrupgdo. A atuacao de grupos de pressao
¢ quotidiana em diversos 6rgaos publicos. Ocorre no Congresso Nacional,
nos ministérios e até mesmo no Judiciario, haja vista que um advogado que,
em uma audiéncia, busca convencer um magistrado a decidir em favor do
seu cliente estd realizando lobby.

Em si, a atividade de lobby nao ¢ ilegitima. O que € ilegitimo ¢
a corrup¢do, nas suas variadas formas, como, por exemplo, trafico de
influéncia.

Nao pretendemos propor como a atividade de lobby deve ser
regulamentada. Isso ja € objeto de algumas proposi¢des legislativas em
tramitacdo no Congresso Nacional (uma delas ¢ o Projeto de Lei — PL n°
1.202, de 2007, tramitando na Camara dos Deputados). Entendemos, porém,
que algumas regras para assegurar minimamente a transparéncia da atuacgao
de diretores, administradores, empregados etc de bancos de desenvolvimento
ou fomento mantidos ou criados pela Unido devem existir, inclusive como
protecao para essas pessoas.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
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DECISAO DA COMISSAO
(RQS 375/2017)

NA PRESENTE DATA, OPORTUNIDADE EM QUE OCORREU A 152
REUNIAO DA COMISSAO, FOI APROVADO O RELATORIO FINAL DE
AUTORIA DO SENADOR ROBERTO ROCHA, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER N2 1/2018 - CPIBNDES. ESSE PARECER
CONTEMPLA RETIFICACOES FEITAS NO RELATORIO DURANTE A
DISCUSSAO, E CONCLUI PELA APRESENTACAO DE PROJETO DE LEI
E RECOMENDACOES DIVERSAS.

AS RETIFICACOES FORAM FEITAS EM DOIS TERMOS CONSTANTES
DA PAGINA 204 DO RELATORIO, QUE TRATA DE RECOMENDACOES
AO BNDES (FL. 651). NO ITEM 2, MODIFICOU-SE O VERBO
“VEDAR” PARA “REGULAMENTAR”. NO ITEM 3, MODIFICOU-SE O
VERBO “VEDAR” PARA “DEFINIR”.

ADICIONALMENTE, FEZ-SE CONSTAR DO PARECER O SEGUINTE
ADENDO, FEITO AO RELATORIO DURANTE A DISCUSSAO: "ESTA
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO RECOMENDA A
APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 7 DE 2016 -
COMPLEMENTAR, DE AUTORIA DO SENADOR LASIER MARTINS,
ALEM DO PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 271, DE 2015, DE
AUTORIA DO SENADOR ROBERTO ROCHA."

20 de Margo de 2018

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da CPl do BNDES



