PARECER N° , DE 2018

Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 623, de 2015, do
Senador Eduardo Amorim, que altera a Lei n°
10.179, de 6 de fevereiro de 2001, que dispoe
sobre os titulos da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional,
consolidando a legislagdo em vigor sobre a
matéria, para determinar a divulgacdo mensal
da identidade dos seus proprietarios, o0s
montantes possuidos e os valores dos juros a
eles pagos.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 623, de 2015, do Senador Eduardo Amorim, para
estabelecer que o Poder Executivo divulgue mensalmente lista contendo a
identidade dos proprietarios dos titulos da divida ptblica de responsabilidade
do Tesouro Nacional, assim como os respectivos montantes possuidos de cada
titulo e os valores dos juros pagos.

O PLS ¢ constituido de trés artigos. O art. 1° estabelece a proposta
central; o art. 2° vincula a divulgag¢do proposta a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a chamada Lei de Acesso a Informagao, que regula o acesso
a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art.
37 eno § 2° do art. 216 da Constitui¢ao Federal; e o art. 3° fixa a clausula de
vigéncia.

Em sua justificacdo, o nobre autor afirma que “a publica¢do dos
detentores da divida publica mobiliaria interna explicitard a quem exatamente

SF/18148.14282-59



o Tesouro deve e, mais ainda, quanto esses detentores dos titulos publicos
auferem de ganhos com a propriedade desses papéis” e que “o sigilo bancario
nao pode se sobrepor ao direito da sociedade de ter acesso a informacgodes de seu
interesse”.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Assuntos Economicos
em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
IT - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos econémicos €
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente ou deliberacao do Plenério.

Quanto a constitucionalidade, o Projeto atende aos requisitos
formais. Conforme o art. 22, inciso VI, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre titulos e, conforme o art. 24, inciso I,
compete a Unido legislar concorrentemente sobre direito financeiro e
econdmico. Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao Congresso
Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido.

Quanto a juridicidade, o projeto de lei ordindria altera legislacao
em vigor. Dessa forma, o PLS ¢ juridicamente valido.

Do ponto de vista da técnica legislativa, ndo se tem reparo a fazer
ao projeto em comento e ndo ha inclusao de matéria diversa ao tema expresso
em sua ementa.

Cabe observar, ainda, que a matéria nao tem implicagdo direta
sobre as finangas publicas.

Quando ao mérito, consideramos que a matéria visa apenas a dar
mais transparéncia aos titulos emitidos e negociados pelo Tesouro Nacional.
As exigéncias sugeridas pelo projeto de lei em comento sdo razodveis, pois
seguem o principio da transparéncia dos negocios publicos, sem violar o sigilo
bancario previsto na Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, que
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tem como base os incisos X e XII do art. 5° da Carta Magna. Ademais, o direito
ao sigilo nao deve prejudicar o interesse publico a informagao.

Como justificou o autor do Projeto, “a Lei de Acesso a Informacao
(Lei n® 12.527, de 2011) representou um marco na transparéncia da
administragdo publica no Brasil. A partir dela, dados como os vencimentos dos
funciondrios publicos passaram a ser livremente divulgados a qualquer pessoa
interessada. Tratou-se do reconhecimento da preponderancia do valor do
interesse publico geral sobre o interesse privado de uma parcela da populagao™.

E bem verdade que o Plenario do Supremo Tribunal Federal
decidiu, por unanimidade, que ¢ legitima a publicacdo, inclusive em sitio
eletronico mantido pela Administragdo Publica, do nome de servidores e dos
valores dos correspondentes vencimentos € vantagens pecuniarias.

Nao ¢ o mesmo que ocorre com os compradores de titulos
publicos, dado que seu maior volume esta em carteira de bancos e fundos
servindo de lastro a operacdes de aplicagdes financeiras, sem que o verdadeiro
aplicador possa ser identificado.

III-VvVOTO

Diante do exposto, apesar de considerar extremamente meritdria a
proposta, o voto pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n® 623, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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