PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 218, de 2011, do Senador Eunicio
Oliveira, que dispoe sobre o empregador arcar
com os custos advindos de planos ou seguros de
saude para seus empregados.

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 218, de 2011, do Senador Eunicio
Oliveira, que dispde sobre o empregador arcar com os custos advindos de
planos ou seguros de saude para seus empregados.

O PLS estabelece que o empregador que fizer planos ou seguro
de saude, total ou parcial, para os seus empregados, concedido nas condigdes
¢ limites definidos nesta lei, no que se refere a contribui¢ao do empregador:

I — ndo terd natureza salarial, nem se incorporard a
remuneragao para quaisquer efeitos;

II — n3o constituird base de incidéncia de contribuicao
previdenciaria ou de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;

III — ndo se configurard como rendimento tributavel do
trabalhador.

Nos termos do art. 2° da proposic¢ao, o empregador deduzira da
contribuicao previdenciaria de que trata o inciso I do art. 22 da Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, o equivalente a dez por cento do reembolso das
despesas planos ou seguro de saude, total ou parcial, para os seus
empregados.
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Os beneficios previstos neste projeto de lei sdo destinados ao
empregador que proporcionar servigos de assisténcia a saude a seus
trabalhadores por meios proprios ou contratados.

Na sua justificativa, o eminente autor assevera que ha filas e
mais filas de espera por atendimento emergencial, que leva horas e até
mesmo dias nos sobrecarregados hospitais publicos, a penalizar milhdes de
trabalhadores.

Para minorar essa situagdo, entendeu que parte desses
trabalhadores, os empregados, poderia beneficiar-se da rede privada de
saude.

Para tanto, sugeriu o autor dar a oportunidade as empresas para
contribuir, em parte, para a aquisi¢ao de plano ou seguro de satde por seus
empregados, sem acréscimos de onus previdenciarios.

Seria, assim, mais um beneficio concedido ao trabalhador, com
a ressalva de que a empresa poderia deduzir parte dessa despesa da
contribui¢do devida a previdéncia social.

No curso da tramitacdo desta proposicdo ndo foram
apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar o
presente projeto de lei.

Alteragdes promovidas na legislacio trabalhista e
administrativa tributaria federal inserem-se no campo das atribuigdes
legislativas da Unido.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposi¢ao esta
desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se refere
aos seus aspectos formais.
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Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina
seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual a proposi¢do ora
apresentada ¢ adequada para a disciplina da questao em exame.

No que se refere a conformidade legislativa, a proposicao
atende as regras estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, especialmente no que se refere ao seu art. 12, inciso III.

A proposito do mérito, o presente PLS cria estimulo de natureza
tributaria a fim de dar maior abrangéncia ¢ ampliar a cobertura dos planos
privados de saude aos empregados ainda desassistidos.

No marco legal atual, a Consolidacdao das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lein°® 5.452, de 1° de maio de 1943, ndo preve
a obrigacdo de institui¢do de plano de saude ao empregado por parte do
empregador.

Em inimeras ocasides essa obrigacdo de protecdo a saude do
empregado estd inserida no proprio regulamento da empresa, € nesse caso
constitui pacto adjeto que se soma ao contrato individual de trabalho, ou nos
acordos e convencodes coletivos de trabalho.

Uma vez concedido, o cancelamento do plano de satde por
parte do empregador pode gerar o pedido de reinclusdao no referido plano
além de indenizacdo por danos morais, uma vez que o trabalhador podera
alegar que “foi surpreendido” pelo cancelamento do seu plano de satde
justamente no momento em que mais precisava dele.

Nenhuma lei obriga a empresa a manter o empregado no plano
de saude indefinidamente. Se o plano de saude ¢ um beneficio que deriva do
contrato de trabalho, extinto o contrato de emprego, o plano de satde deixara
de existir.

O que a lei assegura, para nao desproteger inteiramente o
trabalhador e sua familia, ¢ um periodo de caréncia, apds a extingdo do
vinculo de emprego, em que o trabalhador pode permanecer usufruindo dos
mesmos beneficios do antigo plano de satide desde que pague as
mensalidades, integralmente, inclusive aquelas que, originariamente, eram
suportadas pelo empregador.

Na maioria das situagdes, se o plano de saude ¢ custeado
inteiramente pela empresa, € beneficio contratual que se extingue com o fim
do préprio contrato de trabalho.
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Nesse caso, rescindido o contrato de trabalho, o empregador ndo
esta obrigado a manter o empregado no plano de saude, ou, se estiver, nao
esta obrigado a custea-lo.

O art. 30 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
regulamenta os planos de saude, aplicavel subsidiariamente ao contrato de
trabalho nessas questdes de seguro-satude, diz:

“Art. 30. Ao consumidor que contribuir para produtos de que
tratam o inciso I e o § 12 do art. 12 desta Lei, em decorréncia de vinculo
empregaticio, no caso de rescisdo ou exoneracdo do contrato de trabalho
sem justa causa, ¢ assegurado o direito de manter sua condi¢do de
beneficiario, nas mesmas condi¢des de cobertura assistencial de que
gozava quando da vigéncia do contrato de trabalho, desde que assuma o
seu pagamento integral.”(Reda¢ao dada pela Medida Provisoria n® 2.177-
44, de 2001).

O periodo de manutenc¢ao da condi¢ao de beneficiario a que se
refere o dispositivo em tela serd de um ter¢o do tempo de permanéncia no
plano ou seguro, ou sucessor, com um minimo assegurado de seis meses e
um maximo de 24 meses.

Nao ha duavida, considerada a enorme dificuldade do Sistema
Unico de Saude (SUS) assistir adequadamente todos os usudrios, que a
existéncia de um plano de saude na empresa ¢ condigdo diferenciada, que
assegura maior dignidade ao trabalhador e lhe proporciona enorme bem-estar
e seguranca em caso de necessidade.

O art. 1° do PLS estabelece que o custeio de plano de saude pelo
empregador ndo terd natureza salarial, nem se incorporara a remuneracao
para quaisquer efeitos, assim como nao constituira base de incidéncia de
contribui¢do previdenciaria ou de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
¢ nao se configurara como rendimento tributavel do trabalhador.

Concordamos com o eminente autor neste aspecto, a exemplo
do que ja ocorre com o vale-alimentagao e o vale-transporte. Nao faz sentido
tributar a assisténcia a satide do empregado e penalizar o empregador que se
interessa em proporcionar aos seus empregados melhores condigdes de
trabalho.

O estimulo previsto no art. 2° do PLS, caracterizado pela
dedugdo da contribuicdo previdenciaria de que trata o inciso I do art. 22 da
Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, de valor equivalente a dez por cento do
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reembolso das despesas com planos ou seguro de saude, total ou parcial, para
os seus empregados, ¢ absolutamente salutar pois se trata apenas de um
incentivo, que desonera apenas uma pequena parte da contribui¢cdo devida,
mas que devolve ao sistema de seguridade social como um todo milhares de
trabalhadores assistidos pelo setor privado de saude, o que gera economia no
custeio do SUS, com ganhos financeiros para o sistema.

Por fim, com vistas a adequagao aos necessarios procedimentos
orgamentarios, o presente projeto deve prever sua vigéncia a partir do
exercicio imediatamente subsequente ao de sua publicacdo, razdo pela qual
propomos nova redagao ao art. 4° da proposigao.

Nestes termos, somos favoraveis ao merito da presente
proposicao, com a adi¢do de ajustes redacionais que a tornam mais precisa
do ponto de vista legislativo, ¢ com a exclusdao da dedu¢do de despesa
custeada por meios proprios do empregador pela absoluta impossibilidade de
fiscalizagdo e afericdo dos servicos, o que poderia gerar fraudes.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 218, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 218, de
2011, a seguinte redacao:

“Dispde sobre a dedugdo da contribuigao social devida pelo
empregador da despesa com o custeio de plano de saude dos
empregados e define como indenizatoria a natureza juridica
deste beneficio.”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 218, de
2011, a seguinte redagao:
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“Art. 1° A despesa do empregador com a contratacdo de plano ou
seguro de saude, total ou parcial, para os seus empregados:

I - ndo terd natureza salarial, nem se incorporard a remuneragao
para qualquer efeito;

IT - ndo constituira base de calculo para a incidéncia de contribuicao
social e ndo integrara o salario-de-contribuicao;

IIT — ndo constituira base de calculo para o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico;

IV — nd3o se configurara como rendimento tributdvel do
trabalhador.”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 218, de
2011, a seguinte redacao:

“Art. 2° Fica assegurado ao empregador deduzir no mesmo més de
competéncia para o pagamento da contribui¢do previdenciaria de que trata
o inciso I do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, o valor
correspondente a dez por cento da despesa a que se refere o art. 1°.”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 218, de
2011, a seguinte redacao:

“Art. 3° O disposto nesta Lei aplica-se somente ao empregador que
custear plano ou seguro de satde, nos termos do disposto no art. 1°,
mediante a contratacdo de operadora de plano de saide devidamente
registrada na Agéncia Nacional de Saude Suplementar.”

EMENDA N° - CAS
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Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 218, de
2011, seguinte redacao:

“Art. 4° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publica¢ao.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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