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PROJETO DE LEI n° ,de 2018

Altera o art. 2° da Lei n® 12.813, de 16
de maio de 2013, para dispor sobre a
divulgacdo de audiéncias concedidas por
agentes publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A publicacdo da agenda de autoridades de que trata o art. 11
da Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, observara o disposto nesta Lei.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 12.813, de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei os ocupantes dos seguintes
cargos € empregos:

Paragrafo tinico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos I a
IV do “caput”, sujeitam-se ao disposto nesta Lei:

I — o Presidente da Republica, o Vice-Presidente da Republica, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Presidentes
do Senado, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal, os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, o Procurador-Geral da Republica; e

II - os ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione acesso
a informagao privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou financeira para
o agente publico ou para terceiro, conforme definido em regulamento. ” (NR)

Art. 3°. A divulgagdo das agendas das autoridades sujeitas ao
dispostona Lein® 12.813, de 2013, ainda que realizadas por meios ndo presenciais,
observard os seguintes requisitos minimos:

I - registro de eventos publicos de que participe o agente;

IT - informagdo sobre audiéncias e reunides (com agentes publicos
ou privados), indicando objetivo e lista dos participantes, dispensada essa
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indica¢do no caso das reunides e despachos internos da autoridade com agentes
publicos do proprio 6rgao ou entidade;

Il - agenda de missdes ou viagens a servigo, inclusive
internacionais;

IV - participagdo da autoridade em eventos externos, com
informacodes sobre condigdes de sua participagdo, inclusive remuneragao, se for o
caso;

V - audiéncias concedidas, com informacgdes sobre seus objetivos,
participantes e deliberagdes ou encaminhamentos, se houver, as quais deverdo ser
registradas por servidor do 6rgdo ou entidade designado para acompanhar a
reuniao;

VI - eventos politico-eleitorais, informando as condi¢des logisticas e
financeiras da sua participagao.

§ 1°. Sempre que houver modificacio em sua programacao, sera
promovida a atualiza¢cdo do contetido da agenda.

§ 2° Compromissos realizados sem prévio agendamento e as
alteragdes ocorridas nos compromissos previamente agendados, inclusive as
relativas aos assuntos tratados, deverao ser registrados na agenda de compromissos
publicos em até dois dias uteis apos a sua realizagao.

§ 3° No caso de substituicdo em razao de férias, auséncias ou
quaisquer outros afastamentos temporarios do titular do cargo, sera publicada a
agenda do substituto.

§ 4°. Nao se aplica o disposto neste artigo:

I — as situagdes consideradas imprescindiveis a seguranca da
sociedade ou do Estado, nos termos do art. 23 da Lein® 12.527, de 18 de novembro
de 2011;

IT — as situagdes que envolvam segredo de justica e outras hipoteses
legais de sigilo;

IIT — as situagdes que possam revelar ou permitir que chegue ao
conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgacao oficial, teor de reunido
capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico;

IV - outras situacdes relacionadas ao andamento de negociagdes ou
atos que possam afetar o preco de ativos ou gerar ganhos indevidos a agentes
publicos ou privados.
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§ 5° Afastadas as razdes que deram causa a restrigdo dos
compromissos nos termos do § 4°, sera efetuada a publicacdo, mesmo que
posteriormente.

§ 6°. No caso de haver informacdes sujeitas a restri¢ao de acesso,
nos termos da Lei n.°12.527, de 18 de novembro de 2011, ou a sigilo legal, a
autoridade devera registra-las na agenda de compromissos publicos como
“Informacao protegida por sigilo legal ou restri¢do de acesso”, divulgando a parte
nao sigilosa.

§ 7°. Sera assegurado o acesso em dados abertos ao contetido das
agendas das autoridades de que trata este artigo, incluindo a totalidade dos dados
registrados a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lein®12.813, de 16 de maio de 2013, que “Dispde sobre o conflito
de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e
impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego”, trouxe importantes
regramentos sobre a divulgacao das agendas das autoridades publicas no Brasil, de
forma a tornar transparente a realizacao de contados entre decisores e aqueles que
buscam a defesa de seus interesses e a influéncia nas politicas publicas e decisdes
de Governo.

A Lei em tela, contudo, restringiu na redacdo dada ao seu art. 1° o
seu alcance explicito as autoridades ali enumeradas (ministro de Estado; cargos de
natureza especial ou equivalentes; presidente, vice-presidente e diretor, ou
equivalentes, de autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades
de economia mista; e titulares de Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes), e, embora o paragrafo inico preveja ainda a
sua aplicagdo a ocupantes de cargos ou empregos cujo exercicio proporcione
acesso a informacdo privilegiada capaz de trazer vantagem econOmica ou
financeira para o agente publico ou para terceiro”, essa situagao foi remetida a um
regulamento, o qual jamais foi editado.

Em face disso, e ainda por se tratar de tema que demanda tratamento
uniforme no ambito dos Trés Poderes, restam ndo obrigados a tais regras de
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transparéncia, no Poder Executivo, o Presidente ¢ o Vice-Presidente, e, ainda,
titulares de cargos importantes no Legislativo e no Judiciario.

Ainda que medidas tenham sido adotadas para, sem previsao
expressa na Lei, assegurar uma certa transparéncia das audiéncias realizadas pelas
autoridades ndo expressamente obrigadas pela Lei de Conflito de Interesses, a lei
reclama ajuste para tornar obrigatoria e expressa a obrigacdo de publicidade, em
atendimento ao “caput” do art. 37 da Constitui¢do.

Em 6 de margo de 2018, a Folha de Sdo Paulo publicou a reportagem
“Temer ignora regra de comissdo de ética sobre suas agendas”, informando que o
Presidente ndo divulga quais os assuntos tratados em audiéncias, conforme prevé
Resolugdo da Comissdo de Etica Ptblica (CEP).

Segundo a reportagem, essa omissdo estaria justificada na omissao
legal, embora, como aponta o presidente da comissao, "embora o pressuposto do
sistema de ética publica de Poder Executivo Federal seja, logicamente, o
comprometimento efetivo das autoridades ocupantes da Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica".

Nos termos da Resolugdon® 11, de 11.12.2017, que passou a vigorar
no dia 19.02.2018, as autoridades referidas no art. 1° da Lei de Conflito de
Interesses precisam publicar, em suas agendas de compromissos disponiveis na
internet, o assunto tratado em cada audiéncia.

No caso do Presidente da Republica, porém, as suas audiéncias nao
estdo obrigadas expressamente a essa publicidade, o que permite que o Chefe do
Poder Executivo, que deveria dar o exemplo, continua a ser reunir de forma
sigilosa, at¢é mesmo oculta, em condi¢des e circunstancias que jogam suspeitas
sobre a sua probidade e honestidade, sem que a sociedade saiba do que ocorre nos
saldes, garagens e gabinetes presidenciais.

Nao ignoramos as hipoteses de sigilo amparadas pela Lei de Acesso
a Informacao, que sdo aquelas referidas no seu art. 23:

“Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as informagdes cuja divulgagdo ou
acesso irrestrito possam:

I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio
nacional;

II - prejudicar ou por em risco a conducdo de negociagdes ou as relagdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais;
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IIT - por em risco a vida, a seguranga ou a satde da populacio;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do
Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicas das Forcas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de
interesse estratégico nacional;

VII - por em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais
ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou repressdo de
infragdes.

Fora desses casos, porém, todos os dirigentes, e em especial os que
exercem os cargos mais elevados das instituigdes dos Trés Poderes, com poder
demando e decisdo estratégica, devem estar sujeitos ao escrutinio publico.

Assim, o presente Projeto de Lei visa suprir essa lacuna legal e tornar
expressa a extensdo da obrigacdo de divulgacdo de agendas dessas autoridades, e
disciplinar o conteudo dessa divulgacao e as ressalvas necessarias, tomando como
base, inclusive, as recomendacdes constantes do Guia de Transparéncia Ativa para
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal do Ministério de Transparéncia,
Fiscalizag¢dao e Controladoria Geral da Unido e a propria Resolucao n® 11, de 2017,
da Comissao de Etica Publica.

Estamos seguros de que tais medidas, independentemente de quem
seja o ocupante dos referidos cargos, atendera ao clamor da sociedade por mais
transparéncia e integridade dos Agentes Publicos.

Sala das Sessoes, de de 2018.

Senador José Pimentel
PT - CE
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