PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 4, de 2016 (PL n°® 173, de 2015,
na Casa de origem), do Deputado Alceu Moreira,
que tipifica o crime de descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia da Lei n° 11.340,

de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), a Emenda n° 2- PLEN, de autoria do Senador Airton
Sandoval, ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 4, de 2016 (Projeto de Lei
n° 173, de 2015, na Casa de origem), de autoria do Deputado Federal Alceu
Moreira, que tipifica criminalmente a conduta de descumprir medidas
protetivas de urgéncia da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria
da Penha.

Além de criminalizar o descumprimento de medidas protetivas
de urgéncia, a proposicdo estabelece que a configuragdo do crime
independe da competéncia (civel ou criminal) do juiz de direito que deferir
as respectivas medidas, tampouco da existéncia de outras sangdes.
Ademais, o projeto prevé que, havendo a prisdo em flagrante do ofensor,
somente a autoridade judicial podera conceder fianca.

A Emenda n° 2 — PLEN, por sua vez, propde a substitui¢ao da
expressao “judicial”, contida no caput e no inciso I do § 1°, ambos do art.
2° do PLC, pela expressao “da autoridade”. O autor sustenta que a emenda
atualiza o projeto, tendo em vista que o Plenério desta Casa aprovou o PLC
n® 7, de 2016, que outorga, entre outras providéncias, a prerrogativa ao
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delegado de policia de decretar algumas das medidas protetivas de urgéncia
previstas nos artigos 22 ¢ 23 da Lei Maria da Penha.

II - ANALISE

Esta Comissdo, no desempenho da competéncia firmada nos
arts. 101, I, d, do Regimento Interno do Senado Federal, concluiu
anteriormente pela aprovacao do PLC n° 4, de 2016.

Encaminhada a matéria ao Plenario desta Casa, foi apresentada
a Emenda n° 2 — PLEN, que amplia o tipo penal proposto pelo PLC n° 4, de
2016, ao prever que o descumprimento de decisdo “de autoridade” (e ndo
mais decisdo “judicial”) que defere medidas protetivas de urgéncia ja se
mostra suficiente para configurar o novo tipo penal.

Temos que a emenda apresentada ndo merece prosperar.

A criagdo ou a modificacdo de uma lei deve ter como
parametro a legislagdo vigente. A emenda apresentada em Plenério, no
entanto, em vez de levar em conta o atual regramento contido na Lei Maria
da Penha, teve como parametro a redagdo final do PLC n°® 7, de 2016.
Ocorre que, apds aprovado e transformado na Lei n°® 13.505, de 8 de
novembro de 2017, a parte da legislagdo que admitia que medidas
protetivas de urgéncia fossem deferidas por delegados de policia restou
vetada pelo Presidente da Republica. Assim, a justificativa da presente
emenda que se encontra desatualizada.

E ainda que eventualmente o veto seja derrubado pelo
Congresso Nacional, ¢ muito provavel que, ato continuo, o Supremo
Tribunal Federal declare inconstitucional a modificacdo na Lei, em nome
do principio chamado “reserva da jurisdi¢cao”.

No que diz respeito ao mérito da emenda, lembramos que a
Constituicdo Federal estabelece em seu art. 5°, inciso LIV, que “ninguém
serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. E
de se observar que, quando envolvem direitos constitucionalmente
protegidos, tais processos se desenvolvem apenas perante o poder
judiciario.
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Cabe salientar que a aplicagdo das medidas protetivas de
urgéncia constantes nos arts. 22, III, e 23, I e II, da Lei Maria da Penha,
implicam em nitida restrigdo ao direito fundamental de ir e vir. Assim,
entendemos que tais competéncias ndo devem ser atribuidas a autoridades
como os delegados de policia, ao contrario, devem realmente ser mantidas
sob a reserva de jurisdigao.

Feitas essas consideragdes, entendemos que os fundamentos
trazidos pela Emenda n° 2 — PLEN para a modificacao da redagdo do PLC
ndo merecem prosperar.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela rejei¢ao da Emenda n° 2 — PLEN
ao Projeto de Lei da Camara n® 4, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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