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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 235, de 2012, do Senador Benedito de Lira, que
estabelece diretrizes para aplica¢do dos recursos
financeiros publicos administrados pela Caixa
Economica Federal, no contexto da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 235, de 2012, de autoria do Senador Benedito de Lira, que
“estabelece diretrizes para aplicagdo dos recursos financeiros publicos
administrados pela Caixa EconOmica Federal, no contexto da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional”.

O art. 1° do projeto dispde que a Caixa Econdmica Federal
(CEF) respeitara as diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) e concedera prioridade a promog¢ao do desenvolvimento
nas areas de atuacdo das Superintendéncias do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), da Amazénia (SUDAM) e do Centro-Oeste
(SUDECO).

O art. 2° estabelece que a Caixa aplicara propor¢des crescentes
na concessao de empréstimos e financiamentos, até alcancar o minimo de
45% do total de recursos publicos sob sua administracdo, provenientes do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), do Fundo de Amparo ao
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Trabalhador (FAT) e de outros fundos federais, as areas de atuagdo da
Sudene, da Sudam e da Sudeco.

O art. 3° determina que os encargos financeiros incidentes sobre
os contratos de empréstimos e financiamentos realizados nas areas de
atuacdo das superintendéncias regionais de desenvolvimento deverdo ser
equivalentes aos menores encargos financeiros vigentes para operacoes
similares concedidas pela Caixa.

O art. 4° prevé que a Caixa enviard as comissoes tematicas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal que tratam de assuntos ligados
ao desenvolvimento regional, semestralmente, relatorio circunstanciado
acerca do cumprimento da lei.

O art. 5° dispde que, quando ndo for atingido o limite minimo
de que trata o art. 2°, os valores ndo aplicados ficardo acumulados para
empréstimos e financiamentos, no exercicio seguinte, nas areas de atuacgao
das superintendéncias regionais de desenvolvimento.

Por fim, o art. 6° contém a clausula de vigéncia da lei, que se
dara a partir de sua publicacao.

O autor, na justificagdo da matéria, argumenta que a alocagao
final do orcamento operacional do FGTS pode ser alterada pelo gestor da
aplicacdo, a partir de solicitacdo prévia e fundamentada, formulada pelo
agente operador. Isso quer dizer que, mesmo na presenca de critérios
objetivos para a distribuicdo dos recursos — que levam em conta, por
exemplo, o déficit habitacional e o déficit de saneamento —, as regides menos
desenvolvidas do Pais podem receber montantes inferiores ao que seria
necessario para superarem problemas relativos a caréncia de moradia e de
infraestrutura urbana.

Assim, o objetivo do projeto de lei € o de reverter o quadro de
caréncia de moradia e de infraestrutura urbana nas regides menos
desenvolvidas, estabelecendo diretrizes para a distribuicdo regional de
recursos publicos geridos pela Caixa, de modo que 45% desses recursos
sejam aplicados nas areas de atuacdo da Sudene, da Sudam e da Sudeco.
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A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) e a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CAE, nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) estabelece, em
seu art. 99, inciso I, que cabe a CAE opinar sobre aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente.

O PLS n° 235, de 2012, dispde sobre critérios de aplicacao de
recursos financeiros publicos sob administracio da Caixa Econdmica
Federal, sem criar novas despesas. Do ponto de vista orgamentario, a matéria
ndo apresenta alteracdo de quantitativo de gastos governamentais, pois a
regulagdo expressa na proposi¢do atua somente no sentido de alterar os
montantes dos recursos destinados aos programas de habitacao e saneamento
basico de maneira diferenciada para cada regidao do Pais, privilegiando as
regioes menos desenvolvidas.

Tal como ponderado pelo autor do projeto de lei, a distribuigao
de recursos da principal fonte de financiamento da Caixa para execugdo das
politicas de habitagao popular, saneamento basico e infraestrutura urbana, o
FGTS, nado necessariamente obedece aos critérios estabelecidos pelas
Resolugdes do Conselho Curador do FGTS. A consequéncia direta da ndo
aplicacao dos critérios presentes nessas resolugdes ¢ o investimento abaixo
do necessario nas regioes que mais precisam de saneamento basico e de
acesso a habitacao popular.

Para reverter a caréncia de moradia e de infraestrutura urbana,
realidade presente nas regioes brasileiras menos desenvolvidas, o PLS n°
235, de 2012, propoe diretrizes para distribuicdo regional de recursos
publicos geridos pela Caixa, de modo que 45% desses recursos sejam
aplicados nas areas de atuagdo da Sudene, da Sudam e da Sudeco.

O projeto de lei concede o prazo de dois anos para que a
institui¢cdo financeira promova alteracdes administrativas necessarias para o
cumprimento da lei, evitando alteragdes abruptas que poderiam
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comprometer a eficiéncia da aplicagdo dos recursos. Além disso, a proposta
prevé que, nas regides menos desenvolvidas, sejam oferecidos encargos
equivalentes aos menores cobrados nas demais regioes, zelando pelo
equilibrio de tratamento entre os tomadores de recursos.

Em sintese, considero a proposi¢do meritéria, tendo em vista
que visa a regulamentar a aplicagdao dos recursos que menciona com base em
critérios técnicos objetivos e mensuraveis, trazendo maior racionalidade a
utilizacdo dos recursos publicos destinados a investimentos em moradia
popular e em saneamento basico.

Com o escopo de aperfeigoar o projeto, apresento as seguintes
emendas.

A primeira, supressiva dos trés paragrafos do art. 1°, que
elencam os Municipios e Estados abrangidos pela Sudene, pela Sudam e pela
Sudeco, respectivamente.

Revela-se mais acertado do ponto de vista da técnica legislativa
relegar o rol dos entes federativos a um unico diploma legal,
preferencialmente o que institui a Superintendéncia de Desenvolvimento, a
fim de evitar a dispersao normativa que poderia haver caso mais de uma lei
listasse os integrantes da Superintendéncia.

Ademais, o § 1° do art. 43 da Constitui¢ao Federal determina
que lei complementar dispord sobre as condi¢des de integracdo de regides
em desenvolvimento e sobre a composi¢ao dos organismos que executarao,
na forma da lei, os planos regionais. Dessa feita, basta a meng¢ao contida no
caput do art. 1° a Sudene, a Sudam e a Sudeco, instituidas pelas Leis
Complementares n° 125, de 3 de janeiro de 2007, 124, de 3 de janeiro de
2007, e 129, de 8 de janeiro de 2009, respectivamente.

A segunda emenda recai sobre art. 2° do PLS n° 235, de 2012,
cujo caput prevé que a Caixa aplicara propor¢des crescentes do montante
total dos recursos financeiros publicos sob sua administragdo na concessao
de empréstimos ¢ financiamentos para as areas de atuagdo da Sudene, da
Sudam e da Sudeco. A nosso ver, essa reda¢do pode dar margem a
interpretagdes ambiguas. Com efeito, haveria ilegalidade, por exemplo, caso
os percentuais aplicados nas areas de atuagdo das trés superintendéncias
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caissem, ainda que se mantivessem acima do minimo fixado no paragrafo
unico desse dispositivo. Por essa razao, a emenda proposta substitui o caput
do art. 2° do PLS n° 235, de 2012, pelo contetido de seu paragrafo tnico, que
¢, de fato, o dispositivo em que se fixam i) um percentual minimo a ser
aplicado nas éareas de atuagdo da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e i) um
prazo para alcanca-lo.

Na mesma emenda, ajusta-se também o percentual fixado. O
dispositivo proposto prevé que quarenta € cinco por cento do total de
recursos publicos sob administracao da CEF, provenientes do FGTS, do FAT
e de outros fundos federais, sejam destinados as areas de atuacao da Sudene,
da Sudam e da Sudeco.

Ocorre que, caso sejam somados os percentuais das trés regioes
envolvidas, chega-se ao percentual de 44%, apds arredondamento de
43,56%, segundo dados do IBGE.

Por essa razao, e considerando que deve ser observado o critério
da proporcionalidade na aplicagdo dos recursos em questdao, conforme impoe
o art. 10, inciso III, da Lei n° 8.036, de 1990, que dispde sobre o FGTS (“Art.
10. O Conselho Curador fixard diretrizes e estabelecerd critérios técnicos
para as aplicagdes dos recursos do FGTS, visando: (...) III - evitar distor¢des
na aplicacdo entre as regioes do Pais, considerando para tanto a demanda
habitacional, a populagdo e outros indicadores sociais™), a emenda ¢ pela
adog¢do do percentual de 44%.

Finalmente, nessa mesma emenda excluem-se, da base de
calculo do percentual fixado, os recursos do FAT destinados ao custeio do
Programa de Seguro-Desemprego e ao pagamento do abono salarial.

A ultima emenda ¢ meramente redacional, a ser operada no
caput do art. 4°: exclusdo da expressdao “semestralmente” e alteracdo da
expressao “apos o encerramento de cada semestre”.
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IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 235, de 2012, na forma das emendas a seguir oferecidas.

EMENDA N° - CAE

Suprimam-se os §§ 1°, 2° e 3° do art. 1° do PLS n°® 235, de 2012.

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 2° do PLS n°® 235, de 2012, a seguinte redacao:

“Art. 2° A Caixa Economica Federal adotard procedimentos
para que, no prazo de dois anos, contados a partir da data de
publicacdo desta Lei, pelo menos quarenta e quatro por cento do total
de recursos publicos sob sua administragdo, provenientes do Fundo
de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e de outros fundos federais, com exceg¢dao dos
recursos do FAT destinados ao custeio do Programa de Seguro-
Desemprego e ao pagamento do abono salarial, sejam destinados as
areas de atuacdo da Sudene, da Sudam e da Sudeco.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao caput do art. 4° do PLS n° 235, de 2012, a seguinte

redacao:

“Art. 4° A Caixa Econdmica Federal enviard as comissdes
tematicas da Camara dos Deputados e do Senado Federal que tratam
de assuntos ligados ao desenvolvimento regional, no prazo de 90
dias apds o encerramento de cada semestre, relatorio circunstanciado
de suas atividades no cumprimento desta Lei, informando, dentre
outros aspectos, os seguintes:
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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