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PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 144, de 2017, do Senador Dario
Berger, que altera a Lei n°® 12.318, de 26 de agosto de
2010, para prever a utilizagcdo da mediagdo nos
litigios envolvendo alienacéo parental.

Relator: Senador ROMARIO

| - RELATORIO

Vem para analise desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei do Senado n° 144, de 2017, que altera
aLein®12.318, de 26 de agosto de 2010, que dispde sobre a alienacgéo parental.
A proposicéo reinsere na Lei disposi¢do que constava da forma original com
que a hoje Lei n°® 12.318 foi enviada a sancdo presidencial — tendo sido,
entretanto, vetada a época.

Trata-se do instituto da mediacdo e de sua utilizacdo para a
resolucdo de litigios entre as partes responsaveis por menores sob sua
responsablidade.

No novo art. 9°-A, prevé-se que as partes poderdo recorrer a
mediacéo para a solucéo de seus litigios, antes ou no curso de processo judicial.

No § 1° do referido artigo, estatui-se que a mediacdo sera
precedida de acordo que indique a duracdo do periodo de mediacao e o regime
provisorio de exercicio de responsabilidades ao longo do tempo de obtencédo do
acordo. Fica também determinado que os termos do acordo de mediacdo nao
vinculam decisdes judiciais supervenientes.
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O § 2° determina ser o0 mediador de livre escolha das partes; aduz,
porém, que o “juizo competente, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar
formardo cadastros de mediadores habilitados a examinar questdes
relacionadas a alienagdo parental”.

Por fim, o novel § 3° manda submeter ao exame do Ministério
Publico e a homologacéo judicial os termos do acordo de mediacdo ou o acordo
que resultar da mediagéo em si.

Em sua detalhada justificacdo, o autor chama a atencéo para os
aspectos benignos da mediacao e para o fato de o novo espirito da lei processual
contar com o instituto de mediacdo como um importante elemento de solucao
de conflitos trazidos ao Poder Judiciario.

Apobs seu exame por esta Comissdo, a proposicao seguira para
exame da Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania, que decidira sobre
ela de modo terminativo.

N&o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa deve
examinar proposicdes atinentes a protecdo da infancia e da juventude, o que
torna regimental o seu exame do PLS n° 144, de 2017.

Muito embora o veto presidencial descrito anteriormente tenha
pretendido fundar-se em argumentos de inconstitucionalidade (a
indisponibilidade dos direitos da crianca e do adolescente — art. 227 da
Constituicdo Federal) e de antijuricidade (a disposicdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, 0 ECA — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 100,
paragrafo tnico, inciso VII, que determina que o principio da “intervencao
minima” alcangaria precisamente a mediagdo que ndo seria considerada
absolutamente necessaria), o autor descré da argumentacdo presidencial.

Em suas justificacdes, dirige-se as razdes do veto presidencial para
contrapor-lhes as suas, que podem ser sintetizadas nos dois argumentos
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seguintes: primeiro € o de que a mediacéo ndo implicaria a disponibilidade dos
direitos da crianca e do adolescente — contra-argumenta que o Estado nao pode
prescindir de recurso comprovadamente eficaz e que se combina com a
primazia dos direitos da crianca e do adolescente.

O segundo contra-argumento dirige-se ao ECA: a mediacao
poderia, € mesmo deveria, ser incluida no rol daquelas autoridades e
instituigdes “cuja agdo seja indispensavel a efetiva promogao dos direitos e a
protecdo da crianca e do adolescente” (conforme o texto do inciso VII do
paragrafo Unico do art. 100 do ECA)

A nosso ver, 0s contra-argumentos sdo pertinentes: nem se trata de
disposicédo do que é indisponivel, nem a mediacgéo € instituto prescindivel para
0 cumprimento dos deveres do Estado, da sociedade e da familia para com as
criancas e os adolescentes.

Antes ao contrario: ndo vemos 0 nexo, clamado pelo veto
presidencial, entre mediacdo e eventual disponibilizacdo dos direitos
inaliendveis de criancas e de adolescentes. Como consequéncia légica desta
visdo, admitimos também que a mediacdo pode revestir-se do carater de
“absolutamente indispensavel” que devem ter as instituigdes e autoridades
interventoras no conflito. A medida de sua imprescindibilidade seria percebida
in casu pelas partes e pelo juiz — observe-se que a proposicdo ndo prevé a
obrigatoriedade do uso da mediacao.

Ao prever a necessaria supervisdo do Ministério Publico e do juiz
sobre o processo de mediacdo, a proposicao incorre na Unica imperfeicdo que
pudemos detectar: o uso da conjungdo alternativa “ou” para referir-se ao fato
de que ou o acordo que determinar a mediacdo, ou o0 acordo produzido pela
mediacdo, enfim, apenas um deles precisa ser submetido a apreciacdo do
Ministério Publico e do juiz. A nosso ver, isso poderia dar realidade ao
argumento de que o Estado ndo estaria exercendo plenamente sua
responsabilidade no zelo dos direitos indisponiveis de criancas e de
adolescentes. Para nos, ambos os documentos devem ser chancelados pelo
Estado, e ndo apenas um deles — que, ademais, ndo resta determinado qual. Para
sanear tal problema, proporemos emenda substituindo, no § 3° do novo art. 9°-
A, a conjungdo alternativa “ou” pela conjun¢do aditiva “e”, de modo a
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assegurar que o Estado acompanhe, observe e autorize todos os movimentos
do processo de mediagao.

11 -VvOTO

Em razéo dos argumentos expostos, o voto é pela aprovagdo do
Projeto de Lei do Senado n° 144, de 2007, nos termos da seguinte emenda:

EMENDAN°1 - CDH

Dé-se ao § 3°do proposto art. 9°-A, a ser incluido na Lei n® 12.318,
de 26 de agosto de 2010, pelo Projeto de Lei do Senado n° 144, de 2017, a
seguinte redacao:

“§ 3° O termo que ajustar o procedimento de mediacao e o que
dele resultar deverdo ser submetidos ao exame do Ministério Publico e
a homologacio judicial.” (NR)

Sala da Comissao,

Regina Souza, Presidente

Romario Faria, Relator PODEMOS /RJ
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 144/2017)

NA 62 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ROMARIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA N?2 1-CDH.

21 de Fevereiro de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



