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1. DEFINICAO E PLANO DE TRABALHO

1.1 DEFINICAO

O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
introduzido pela Resolugdo n°® 44, de 2013, estabelece que as comissdes
permanentes selecionardo, na area de sua competéncia, politicas publicas
desenvolvidas no ambito do Poder Executivo para serem avaliadas. O
relatorio contendo as conclusdes alcancadas devera ser apresentado a

comissao pertinente até o final da sessdo legislativa.

Em tese, o ciclo completo de uma politica publica € composto

por cinco etapas:

a. formacgdo da agenda;

b. formulagdo da politica;

c. tomada de decisao;

d. implementacao; e

e. avaliacdo.

Essa ultima etapa ¢, contudo, muitas vezes ignorada,
impedindo a apreciacdo das possiveis inconsisténcias em uma politica

publica, o que, consequentemente, dificulta o seu aprimoramento.

Avaliar uma politica publica consiste em investigar seus

efeitos, ou seja, compreender se ela, de fato, atinge os objetivos para a qual
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foi desenhada, bem como se os recursos disponiveis para sua realizacao
foram eficientemente utilizados. Dessa avaliagdo, extraem-se diagnosticos
sobre a politica, que podem resultar em propostas pela sua ampliagdo,
aprimoramento ou pelo seu encerramento, com vistas a adog¢ao de solugdes

alternativas.

Essa avaliacdo configura a etapa final do ciclo de politica
publica, que se inicia pela formagdao da agenda e consecutiva tomada de
decisdo e formulacao da politica, sendo, por fim, executada. A avaliacao ¢
etapa essencial desse ciclo e que, apds todo o processo realizado, tem por
objetivo a prestagdo de contas a sociedade. E notério que a prestacio de
constas coaduna com a fungdo institucional do Congresso Nacional de

fiscalizar, dispondo de todos os meios possiveis para sua efetivagdo.

Em obediéncia ao RISF, a Comissao de Assuntos Economicos
(CAE), no exercicio de 2017, aprovou em 26 de abril de 2017 requerimento
por mim apresentado, que tem como objeto de avaliacdo as politicas
publicas de exigéncia de conteudo local nos setores de petroleo e gas
natural, telecomunicagdes, defesa e transportes. Coube a mim, também, a
funcdo de relator da presente avaliacdo de politicas de conteudo local

naqueles setores da economia brasileira.

1.2 PLANO DE TRABALHO

O instrumento principal do trabalho se baseou na analise ¢ na

consolidacao das informacgdes recebidas por diversos meios.
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Planejou-se a realizacdo de audiéncias publicas em Brasilia,
focadas na avaliacao das politicas de conteudo local de cada um dos setores
(petrdleo e gas, telecomunicagdes, defesa e transportes), com a participacao
de técnicos do governo, especialistas do setor, sindicatos e representantes
da iniciativa privada. Adicionalmente, realizaram-se debates externos nas
Regides com maior potencial de impacto quanto a mudancgas nas exigéncias

de conteudo local.

A despeito das contingéncias circunstanciais ocorridas no
exercicio corrente, conseguimos organizar, na cidade do Rio de Janeiro,
seminario especifico sobre contetido local na industria do petrdleo, € com
o apoio relevante da Senadora Vanessa Grazziotin, uma audiéncia publica
sobre conteido local nas compras da area de defesa. No setor de
telecomunicagdes, realizamos reunido técnica com a presenca da

Consultoria Legislativa e representantes da industria.

O Seminario sobre conteudo local na industria do Petrdleo e
Gas foi realizado semindrio, em 22 de setembro, com o apoio do Clube de
Engenharia, em sua sede localizada no centro da cidade do Rio de Janeiro,
com especialistas e tomadores de decisdo do setor petrolifero, para debater
a politica de contetido local e seus efeitos na cadeia de bens e servicos
nacional, especialmente sobre as recentes alteracdes promovidas no ambito
do modelo de leildes e da regulagdo promovida pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). O evento, por mim

presidido, contou com a participacao dos seguintes convidados:

e Pedro Celestino, Presidente do Clube de Engenharia;
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David Sergio Kupfer, Professor Associado do Instituto
de Economia da Universidade Federal do Rio de

Janeiro;

Bruno Plattek de Araujo, Representante da Associagao
de  Funcionarios do Banco Nacional do

Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

José Velloso Dias Cardoso, Presidente Executivo da
Associagdo Brasileira da Industria de Maquinas e

Equipamentos (ABIMAQ);

Luiz Pinguelli Rosa, Professor de planejamento
energético da Universidade Federal do Rio de Janeiro e
Ex-Presidente da Centrais Elétricas do Brasil S.A.
(ELETROBRANS);

Fatima Giovanna Covielo Ferreira, Diretora de
Economia da Associacdo Brasileira da Industria

Quimica (ABIQUIM)

Renato Corona Fernandes, Gerente do Departamento de
Competitividade e Tecnologia (DECOMTEC) da
Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo

(FIESP):

Luiz Miguel Falcdao, Coordenador-Geral na Secretaria
de Desenvolvimento e Competitividade Industrial

(SDCI);
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e Edson Carlos Rocha da Silva, Presidente do Sindicato

dos Metaltrgicos de Niteroi;

e Jesus Cardoso, Presidente do Sindicato dos

Metaltrgicos do Rio de Janeiro;

e Jandira Feghali, Deputada Federal (PCdoB/RJ);

e Arthur Ragusa Guimardes, Diretor de Formacdo do
Sindicato Unificado dos Petroleiros do Estado de Sao

Paulo (Sindipetro-SP)

e Manoel Sales, Diretor Executivo de Formagao Politica
e Sindical do Sindicato dos Metalurgicos de Angra dos

Reis;

e Luiz Sérgio Nobrega de Oliveira, Deputado Federal
(PT/R));

o Sérgio Luiz Camacho Leal, Secretario Executivo do
Sindicato Nacional da Industria da Construcdo e

Reparacao Naval e Offshore (SINAVAL); e

e Marcel Silvano, Vereador do municipio de Macaé (PT).

Nas manifestagdes, todas relevantes, chamou a atengao o fato
de que a politica de contetido local ndo € uma particularidade brasileira,
sendo percebida e amplamente utilizada em paises como a Noruega,

Indonésia, Arabia Saudita, Angola, Nigéria ¢ em paises considerados
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icones do capitalismo e do liberalismo como Canada, EUA e os que formam

a Unido Europeia.

Também da manifestacdo dos participantes, consegui
confirmar a relevancia desta politica para o Brasil, pois (i) direciona
demanda a economia local; (ii) reduz riscos e incertezas da demanda; (iii)
estabelece regra para o desenvolvimento setorial; e (iv) incentiva a

cooperacao na cadeia produtiva.

A politica de conteudo local também viabiliza o acimulo de
competéncias e estimula a competividade, viabiliza o aprendizado e o
adensamento produtivo, incentiva a atividade de engenharia, auxilia na
atracdo das atividades nobres de Pesquisa, Desenvolvimento, Inovagdo e
Engenharia e aumenta a escala e a diversificagdo da industria. Por isso, o
conteudo local ¢ o principal mecanismo de incentivo a atividade produtiva

local no setor de petroleo e gés.

Em 4 de dezembro de 2017, foi realizada uma audiéncia
publica sobre o contetdo local na industria de defesa nacional, na CAE.

Participaram da audiéncia dos seguintes convidados e convidadas:

e Contra-Almirante André Luis Ferreira Marques, Diretor

de Desenvolvimento Nuclear da Marinha;

e Brigadeiro-do-Ar Paulo Eduardo Vasconcelos, Chefe

da 6* Subchefia do Estado-Maior da Aeronautica;

e Sra. Luciana Acioly, do Instituto de Pesquisa

Economica Aplicada (IPEA).

SF/18400.73918-90



O Contra-Almirante André Luis Ferreira Marques, Diretor de
Desenvolvimento Nuclear da Marinha, falou sobre o Programa Nuclear da
Marinha e o Programa Nuclear Brasileiro. Ele observou que o contetdo

local deve ser avaliado caso a caso.

O Brigadeiro-do-Ar Paulo Eduardo Vasconcelos, Chefe da 6*
Subchefia do Estado-Maior da Aeronautica, falou de offset (compensacgao
tecnologica) em projetos da Aerondutica e da Embraer. Ele concordou que
o contetido local poderia ser critério de contratacdo, estipulado projeto a

projeto, que a Lei n°® 12.598, de 2012, deve ser observada.

A Sra. Luciana Acioly, do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), iniciou sua fala sobre a questao da importancia de certa
autonomia tecnologica do setor de defesa para garantir a soberania
nacional. A industria de defesa nacional precisa se desenvolver de forma a

ndo depender de conhecimento cientifico e tecnoldgico estrangeiro.

A palestrante cita o exemplo das reformas na China entre 1998
e 1999, que possibilitaram varios casos de sucesso no processo de catching
up tecnoldgico na area de defesa. Como resultado, passaram a “copiar” as
tecnologias russas, passando a ser o 3° maior fornecedor de armas do mundo
em 2014. Como a China se tornou uma das poténcias militares em termos
de exportagdao? Nas reformas de 1998/1999 estiveram presentes quatro
dimensdes: (i) orcamento multiplicado em doze vezes; (i) importancia
dada a comercializagdo dos produtos com peso das compras publicas; (iii)
acesso de produtos militares (cOpia mais sofisticada); e (iv) adogdo de

politica de reforma das empresas do setor de defesa.
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A convidada se deteve no caso chinés, destacando a
importancia do fortalecimento do setor empresarial nesse processo. A
China elaborou politicas publicas que respeitaram as suas particularidades,
em especial a questdo da governanca das empresas, do financiamento, da
separacao entre propriedade e gestao das empresas, do cambio e da entrada

de divisas.

Nao obstante a realizacdo dessas duas audiéncias, tomei a
iniciativa de dialogar pessoalmente com varios especialistas. Realizei
consultas e reunides com representantes dos setores com vistas a
compreender e trazer luz a realidade de quem ¢ impactado pelas politicas

publicas objeto desta atividade.

Conseguimos avancar com mais profundidade nos setores ja
citados ¢ no de telecomunicagdes, mas infelizmente ndao foi possivel
tratarmos do setor de transportes, ndo obstante sua importancia para a

dinamizacao e fortalecimento do desenvolvimento nacional.

Em 5 de dezembro de 2017, foi realizada uma reuniao técnica
sobre o contetido local na industria de telecomunicacdes, no Interlegis.

Participaram da reunido os seguintes convidados e convidadas:

e Sr. Jonas Dalfovo

e Sr. Antonio Porto, Presidente da DATACOM,;

e Sra. Rosilda Prates, Diretora Executiva da P&D Brasil;
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e Sr. Ronaldo Rachadel, Diretor de Negocios da

HexaBrasil;

e General Delcidio Sales, do Departamento de Ciéncia e

Tecnologia do Ministério da Defesa;

e Sr. Carlos Hetzel, Assessor da Comissao de Ciéncia e

Tecnologia do Senado Federal;

e Sr. Frederico D’Almeida, Consultor Legislativo do

Senador Federal;

e Sr. Cristian Cunha, Assessor de Relagoes Institucionais

da CPgD;

Sr. Alberto Paradisi, do CPgD.

A compilacao das informacgdes resultou no presente relatorio,

que submeto para apreciacao no ambito desta Comissao.

2. 0 CONTEUDO LOCAL NA INDUSTRIA NACIONAL

O economista turco Dani Rodrik, da Escola de Governo John
F. Kennedy da Universidade de Harvard, argumenta que a politica
industrial ainda tem espaco na agenda do desenvolvimento, porém deve ser
feita de forma a reconhecer as particularidades de cada Pais. E impossivel

reproduzir a politica adotada pela Coreia do Sul e ter os mesmos resultados.
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Durante décadas, as politicas de desenvolvimento industrial
seguiram receitas gerais na forma de planos de agdo que pretendiam

solucionar as falhas de mercado de maneira uniforme.

Entretanto, os varios casos de saturacdo e limitacdo da
chamada politica de substituicdo de importacdo com elevado
protecionismo, que prolongaram o atraso tecnoldgico de diversos paises,
serviram de alerta: deve haver um diagnodstico profundo antes de qualquer

prescri¢do’.

A baixa produtividade ¢ devida a falhas de mercado
(informagdo imperfeita, deficiéncias no mercado de crédito,
externalidades)? ou a falhas de governo (impostos elevados, corrupg¢ao,

instabilidade macroeconémica)?

A China, por exemplo, adotou, na década de 1980, a
experimentacdo de politicas. Praticamente metade das ag¢des era de carater
experimental e permitiu o conhecimento da realidade econdmica chinesa

(gargalos e restrigdes), do que dava certo, do que dava errado e por qué.

Tal politica propiciou um aprendizado extremamente valioso.
Ajudou a entender por que uma determinada politica dava certo para um
setor e ndo para outro; para uma regido e nao para outra. Essas observacoes
sdo importantes para o Brasil, onde temos uma grande disparidade

econOmica regional e setorial.

'Rodrik (2010) Diagnosis before prescription. Journal of Economic Perspectives. V. 24, n. 3.
https://drodrik.scholar.harvard.edu/publications/industrial-policy-twenty-first-century.
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Ao listar os principios da formulagao de politica industrial para
o Século XXI, Rodrik (2004) destaca que os incentivos devem ser providos

apenas para novas atividades®. Segundo o autor:

“O principal propoésito da politica industrial é diversificar a
economia e gerar novas areas de vantagem comparativa. Isso
significa que os incentivos devem focar em atividades econdmicas
que sejam novas para a economia doméstica. ‘Novo’ refere-se tanto
a produtos que sejam novos para a economia local quanto novas
tecnologias para produzir algo ja existente” (tradugdo nossa).

Ademais, dado que os recursos or¢gamentarios sao escassos, €
preciso que existam critérios bem definidos de sucesso/fracasso para

determinar a continuidade ou ndo da politica, bem como um prazo limite.

Conteudo local ¢ a parcela do total de investimentos realizados
em um determinado empreendimento que sao dispendidos com a aquisi¢ao
de bens e servigos providos por empresas brasileiras. A exigéncia de
conteudo local objetiva gerar beneficios para a economia brasileira que vao
além daqueles diretamente decorrentes da receita gerada pelo
empreendimento. Entre eles, destacamos a instalagdo e a consolidagdo de
um parque industrial diversificado; a capacitagdo tecnologica e empresarial
das empresas brasileiras; ¢ o aumento do niimero e da qualificagdo de
postos de trabalho, como perspectiva de inovagdo adaptavel a novos setores

da industria.

As exigéncias de contetido local no setor de petrdleo e gas
natural, incluidas nos contratos de concessao, cessao onerosa ¢ partilha de

producdo, a primeira vista surtiram efeitos muito positivos para a industria

ZRodrik (2004) “Industrial policy for the twenty-first century”, in
https://drodrik.scholar.harvard.edu/publications/industrial-policy-twenty-first-century.
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brasileira. De acordo com estudo da Federagao das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP), a cadeia de fornecimento de exploracao e produgao de
petroleo e gas natural representa 3,7% do PIB total da economia brasileira
e emprega cerca de 700 mil pessoas. Ainda segundo a FIESP, no periodo
de 1999 a 2015, aqueles fornecedores mais diretamente ligados ao setor de
petroleo e gas natural aumentaram em 156,6% o nimero de postos de

trabalho e em 180,8% o valor da produgao.

Segundo estudo do United States Trade Representative, cerca
de 75% dos paises em desenvolvimento empregam politicas de contetdo
local. A Arabia Saudita, o maior produtor de petroleo dentre os membros
da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), estabeleceu

regras de 70% de contetido local.

Entretanto, diante da crise instalada na Petrobras, o Governo
atual aponta as exigéncias de conteido local como uma das barreiras
impeditivas da retomada do crescimento dessa industria e propde a redugao
substancial dos percentuais minimos de contetdo local para as proximas

rodadas de licitacdes.

Na pratica, o Governo trata a crise de uma empresa, como se
fosse um problema do setor por inteiro. Utilizam a crise da Petrobras, que
¢ de caixa, como pretexto para desmontar uma politica industrial que, na
ultima década, proporcionou niveis cada vez maiores de renda e bem-estar
da populagdo, gerando empregos qualificados e difundindo ganhos em

escala.

Por conta das alteragdes promovidas na politica de contetido

local pelo Governo, o Brasil podera ter significativas perdas na economia.
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Para calcular as perdas que a economia nacional sofrera com
essas mudancas, basta atentar para as cifras anunciadas, em Conferéncia
recente nos Estados Unidos, pelo Ministro de Estado de Minas e Energia
do Brasil. Na ocasido, o Ministro estimou que as licitagdes previstas para
2017 e 2018 devem atrair investimentos de R$ 200 bilhdes. Ou seja, para
cada 1% a menos no conteudo local, as industrias e os prestadores de
servigo brasileiros perderdao R$ 2 bilhdes em encomendas! Se for
considerada a exploragdo e o desenvolvimento de todas as areas ainda nao
licitadas no pré-sal, os investimentos devem superar R$ 1 trilhdo e, por
conseguinte, as perdas dos fornecedores nacionais se multiplicardo

proporcionalmente.

Segundo o ja citado estudo da FIESP, com as atuais regras de
contetdo local, R$ 1 bilhdo em investimentos geram: R$ 1,2 bilhdo em
producao de bens e servigos no Pais, R$ 551 milhdes em PIB, R$ 521

milhdes em tributos, R$ 294 milhdes em salarios e 1.532 empregos.

Com as alteracdes das exigéncias de contetido local minimo ja
em funcionamento, esses valores poderdo sofrer baixas significativas:
queda de 17 vezes na producdo de bens e servicos € na arrecadagdo de
tributos, 13 vezes na geragdo de PIB e 11 vezes na geracdo de empregos ¢

salarios.

Considerando que as reservas de petroleo no pré-sal ainda a
serem desenvolvidas podem guardar cerca de 50 bilhdes de barris e que o
investimento necessario para a extragao desse petroleo ¢ de cerca de US$ 8

por barril, o que estd em discussdao sdo 400 bilhdes de dolares em
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investimentos, o que ensejara uma perda de mais de 360 bilhdes de dolares

para o mercado interno!

Ja o setor das telecomunicagdes, especialmente quando
associado as tecnologias da informagdo, possui inegavel importancia
estratégica para o desenvolvimento econdmico e social do pais, no presente

e no futuro.

A evolucdo digital pode gerar um efeito disruptivo na
competitividade e no crescimento econdomico do Pais, com forte impacto na
forma como consumidores, empresas € governo operam. Servigos
inteligentes e produtos capazes de comunicacdo entre si por meio da

internet estao na base do novo modelo de sociedade.

Em estudo recente realizado pela consultoria americana
Accenture Strategy, estima-se que a crescente penetracdo de tecnologias
digitais na atividade econOmica deve impulsionar a produtividade e
adicionar cerca de 1,36 trilhdo de doélares ao PIB das dez maiores
economias do mundo em 2020. Para o Brasil, ¢ estimado um crescimento

adicional de 97 bilhoes de dodlares no PIB em 2020.

Com o objetivo de promover o adensamento da cadeia
produtiva dos bens de telecomunicagdes e de informatica no Pais, foram
editadas as Leis n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005; e n°® 11.484, de 31 de maio de 2007, conhecidas,
respectivamente, como Lei da Informatica, Lei do Bem e Lei do PADIS e
do PADTYV. Esse esforco justifica-se plenamente, pois, se o Brasil nao
desenvolver suas competéncias tecnoldgicas, estard fadado ao papel de

simples cliente e caudatario das economias centrais.
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Nao surpreende, portanto, que a Unido Europeia e o Japao
tenham questionado junto a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
incentivos concedidos pelo Brasil aos setores de informatica e eletronicos
por meio da Lei da Informatica, do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnologico da Industria de Semicondutores (PADIS) e do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria de Equipamentos

para a TV Digital (PADTV).

No setor de defesa nacional, a exigéncia de contetdo local se
reveste de grande importancia estratégica, uma vez que pode proporcionar
ao Estado brasileiro meios eficazes para a garantia de sua soberania. Por
contar com dimensdes continentais, fazer fronteira com dez paises e ser
detentor de invejavel gama de recursos naturais, o Estado brasileiro nao
pode prescindir de mecanismos efetivos para fortalecer a industria nacional
de defesa, que nao deve ser dependente de conhecimento cientifico e

tecnoldgico estrangeiro.

Nesse sentido, ha que se destacar a edicao da Lei n® 12.598, de
21 de margo de 2012, que estabelece normas especiais para as compras, as
contratacoes € o desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa e
dispde sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa. Esse
normativo constitui um marco para o desenvolvimento de nossa industria
de defesa nacional, uma vez que tem por objetivo a desoneracao da cadeia
de produtiva do setor, gerando, a um s6 tempo, independéncia tecnologica

¢ maior competitividade.
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Destacamos, nessa linha, projetos estratégicos desenvolvidos
dentro dos trés eixos da Defesa Nacional: espacial, cibernético e nuclear,

respectivamente a cargo da Aerondutica, do Exército e da Marinha.

O eixo espacial conta com o Projeto de Aeronave de Caca
Multimissao (FX-2); o Projeto de Aeronave Pesada de Carga e
Reabastecimento (KC-390); e o Programa Estratégico de Sistemas
Espaciais (PESE). Sob o eixo cibernético, por sua vez, ¢ desenvolvido o
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON); o Veiculo
Blindado de Transporte de Pessoal GUARANI; o Langador Multiplo de
Foguetes ASTROS 2020; e o Sistema de Defesa Cibernética. Por fim,
destacam-se, no eixo nuclear, o Programa Nuclear da Marinha; o Programa
de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB); ¢ o Sistema de

Gerenciamento da Amazonia Azul (SISGAAZ).

Portanto mecanismos que induzam, ainda que por
obrigatoriedade, o contetido local sdo uma ferramenta imprescindivel para
a garantia da soberania nacional e o desenvolvimento econdmico e social

do Pais.

3. DIAGNOSTICOS E PROPOSTAS

Sao chamadas de exigéncias (ou requisitos) de conteudo local
(ECL, local content requirements) as normas que exigem que, na fabricacao
de um produto especifico, certa propor¢ao dos insumos, partes ou matérias-

primas utilizados sejam produzidos dentro das fronteiras do pais.
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Essa exigéncia pode ser um pré-requisito para a
comercializagdo do respectivo bem ou servigo ou uma condi¢ao para que o
produtor tenha acesso a alguma vantagem ou beneficio, seja de natureza
fiscal, crediticia ou outra. As vezes o contetdo local minimo é quantificado
como um percentual do valor do produto ou servigo, outras vezes por
referéncia a unidades fisicas. Em regra, o valor dos tributos ndo ¢
contabilizado como parte do “contetido local”, devido a sua variacdo no

tempo € no espago, que pode resultar em distorgoes.

A concessao de incentivos fiscais ¢ uma das formas para
beneficiar quem cumpre ECL. Nesse caso, hd isen¢do de determinados

setores do pagamento de tributos ou a redugdo de sua carga tributaria.

Alternativamente, ¢ possivel destinar financiamento com
clausulas de conteudo local, que, no Brasil, ¢ fungdo desempenhada, por
exemplo, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) que, desde sua criacao, tem destinado recursos que, embora sem
a devida discussdo legislativa, contém subsidios implicitos. Em
contrapartida, as empresas beneficidrias tém, em geral, que respeitar

clausulas de obrigatoriedade de conteudo local.?

E possivel estimular a produgdo de certos bens ou servigos
dentro do pais e a criagdo de empresas estatais para setores em que se deseja

intervencao direta, como foi o caso do periodo de monopolio estatal no

3 Um exemplo pode ser encontrado na matéria veiculada pela Folha de Sdo Paulo em 6
de setembro de 2016, intitulada: “BNDES reduz exigéncia de conteido nacional em
maquinas e equipamentos”. Disponivel em
<http://www]l.folha.uol.com.br/mercado/2016/09/1810704-bndes-reduz-exigencia-de-
conteudo-nacional-em-maquinas-e-equipamentos.shtml>. Acesso em 5 dez. 2017
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setor petrolifero. Esse mecanismo pode ser utilizado quando o setor
privado, em momento inicial ou por falha de mercado, ndo tem interesse no
desenvolvimento da atividade. Por oportuno, pode funcionar para
efetivacdo de transferéncia de tecnologias de interesse para o

desenvolvimento da industria nacional.

Desses instrumentos, trés merecem destaque para os fins deste
relatorio: a criacao de linhas de financiamento subsidiado com clausulas de
conteudo local, a utilizacdo de estatais para direcionar demanda para
empresas nacionais e a determina¢do de obrigatoriedade de contetido local

via contratos de concessao.

Como linha de financiamento, os setores-alvo podem optar por
ndo utilizarem, caso ndo lhes sejam convenientes. Entretanto, ndo ¢ o que
ocorre na pratica, em face do subsidio utilizado para compensar os custos

elevados da aplicacdo das cldusulas de nacionalizagao.

Empresas estatais podem, em virtude do relevante poder de
mercado, direcionar contratacdes para executar politicas de contratagdo
nacional em detrimento de similares importados mais baratos. Caso o preco
de revenda do produto ndo se altere, o custo mais elevado acaba sendo
transferido para o acionista, que o repassa ao contribuinte*. Caso o pre¢o do
produto seja aumentado em virtude dos custos mais altos decorrentes das

ECL, o penalizado sera o consumidor.

4 Esse mecanismo ndo tem sido objeto de debates na esfera parlamentar. Em principio, esse subsidio ndo
deveria ser concedido dessa forma. Politicas industriais deveriam ter recursos do orcamento,
especialmente quando ha acionistas, mas também quando ha concorrentes ja instalados ou entrantes
potenciais.
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Por fim, obrigagdes contratuais por ocasido das concessoes de
servicos publicos tém estabelecido, por vezes, multas elevadas por
descumprimento das clausulas de contetido local. Ele ¢ objeto de analise

deste relatorio, que € o caso do setor petrolifero brasileiro.

As novas teorias do comércio internacional, gestadas por volta
da década de 1980, e no fendomeno conhecido como “doenga holandesa”
(“dutch disease™), aconselham a utilizacdo do contetido local em alguns

Casos.

Uma delas ¢ a possibilidade de criar as condig¢des para que esse
setor seja desenvolvido por meio do “aprendizado”. Considerando que
algumas vantagens comparativas sdo inatas e outras sdo adquiridas, um
setor produtivo que tenha um custo médio elevado de produgdao pode se
habilitar a ter custo médio em declinio ao longo do tempo caso seja
conferido tempo necessdrio para tal desempenho de inovagdo e de

tecnologia de produgao.

Nesse segundo caso, € possivel ter queda do custo de produgao
ao longo do tempo devido ao simples aumento de produgdo, que ocorre

quando esta, por si s0, resulta na diminui¢ao do custo meédio.

3.1 POLITICA DE CONTEUDO LOCAL NA INDUSTRIA DO PETROLEO

A moderna industria do petroleo no Brasil surgiu sob a égide
nacionalista, no bojo da campanha popular “O Petroéleo ¢ Nosso”, no
comeco da década de 1950. Fruto dessa campanha, foi estabelecido o

monopodlio da Unido, por meio da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953,
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sobre as atividades de pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e outros
hidrocarbonetos fluidos e gases raros, existentes no territorio nacional; de
refinacdo do petroleo nacional ou estrangeiro; e do transporte maritimo
do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados de petroleo
produzidos no Pais, e bem assim o transporte, por meio de condutos, de
petroleo bruto e seus derivados, assim como de gases raros de qualquer

origem.

A Lein®2.004, de 1953, também determinou que as atividades
de execugdo do monopolio da Unido caberiam a Petroleo Brasileiro S.A.,
empresa estatal de economia mista, com a garantia legal de que a Unido

manteria pelo menos 51% do capital votante.

Durante a vigéncia do monopolio da execugdo das atividades
petroliferas pela Petrobras, ndo houve uma PCL propriamente dita,
materializada em atos normativos. Os esfor¢os para capacitacdo de
fornecedores e formacdo da cadeia produtiva do setor petrolifero eram
guiados, basicamente, por decisdes empresariais da Petrobras, e
desenvolvidos, caso a caso, por meio de contratos. Contudo, ¢ importante
frisar que, em boa parte desse periodo, o Brasil praticava uma politica de
substituicao de importag¢des, o que, certamente, influenciou a forma como

a Petrobras conduziu sua politica de capacitacao de fornecedores.

Nesse mesmo periodo, destaca-se a criagdo do Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento da Petrobras (CENPES), em 1963, que passou
a centralizar os esfor¢os de capacitagao tecnoldgica e inovagdo da estatal,
e, em 1968, o inicio da exploragdo de petroleo na Plataforma Continental.

Foram os desafios surgidos da exploragdo e producdo de petroleo em
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laminas d’4gua cada vez mais profundas os grandes impulsionadores do

desenvolvimento tecnologico da Petrobras.

A Petrobras lancou, em 1986, o Programa de Inovacgao
Tecnologica e Desenvolvimento Avangado em Aguas Profundas e
Ultraprofundas (PROCAP), que passou por trés etapas: 1.000, 2.000 e
3.000, assim nomeadas em razao da profundidade de lamina d’agua em que
se objetivava operar®. Esses programas se desdobraram em centenas de
projetos multidisciplinares, com a participacdo de fornecedores e

universidades, no Brasil e no exterior®.

Os progressos tecnoldgicos alcancados pela Petrobras
permitiram as descobertas na Bacia de Campos e no pré-sal,
respectivamente, em 1974 e 2007, os principais marcos da exploragdo de

petréleo no Brasil.

O monopdlio da execugdo das atividades do setor de petrdleo
por parte da Petrobras cessou com a promulgagao e publicacdo da Emenda
a Constituicdo n° 9, de 1995, que autorizou a Unido a contratar com
empresas estatais ou privadas a realizagdo das atividades do setor
petrolifero. Posteriormente, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei
do Petréleo, deu tratamento legal a essa disposicao constitucional, inclusive

revogando a Lei n® 2.004, de 1953.

5 Disponivel em :
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_petrobras_aguas_profundas.pd
>. Acesso em 3 dez. 2017.

6 ANTUNES JR. J.A.V. et al. (orgs.), Remando Contra a Maré: politica industrial e desenvolvimento
econdmico no Rio Grande do Sul (2011-2014).
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De acordo com a Lei do Petréleo, anteriormente a introdugao
do regime de partilha, as atividades de exploragdo, desenvolvimento e
producgdo de petroleo e de gas natural serdo exercidas mediante contratos
de concessao, precedidos de licitagcdo. A Lei do Petroleo ndo fazia mengao
a exigéncias de conteudo local, muito embora, o inciso II do art. 1° dessa
norma elenque a promocgdo do desenvolvimento, a ampliagdo do mercado
de trabalho e a valorizagdo dos recursos energéticos como alguns dos
objetivos das politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes

de energia.

No entanto, como ja destacado, a Lei ndo menciona as
obrigagdes de conteudo local. O mais proximo disso seriam, a época, 0s
objetivos da politica energética nacional contidos no art. 1°, tais como o de
promover o desenvolvimento e ampliar a competitividade do Pais no
mercado internacional (incisos I ¢ XI) — objetivos que podem colidir com o

de promover a livre concorréncia (inciso IX).

De qualquer forma, as obrigacdes de cumprimento de
conteudo local surgiram no edital e no contrato de concessdo das sucessivas

rodadas de licitagdo de blocos exploratorios.

Alguns argumentos podem ser favoraveis as obrigagdes aqui

relacionadas.

Temia-se, no momento da abertura do setor petrolifero, que as
empresas internacionais do setor passassem a contratar bens e servicos em
seus paises-sede. Trata-se da criagdo de estatais que, a partir de sua
maturacdo em seus territdrios, passaram a desenvolver atividades no

exterior, porém direcionando a demanda de bens e servicos de seus
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contratos de exploracdo e produg¢do de hidrocarbonetos a empresas

subsidiarias, coligadas ou de mesma bandeira.

Essas clausulas de contetido visam evitar tal comportamento.

O critério de contetido local foi, desde as primeiras rodadas,
utilizado como objeto de classificagdo dos licitantes a determinado bloco,
correspondendo, todavia, a percentual pequeno da nota (15%, sendo 3%
referente a exploragdo e 12% a desenvolvimento da produgdo, no caso de
descoberta), tendo maior peso o bonus de assinatura — valor ofertado e pago

no momento da assinatura do contrato de concessao.

Antes de 2000, ndo havia a necessidade de comprovagdao do
cumprimento das clausulas sobre contetido local, pois a prestacao de contas
tinha carater meramente declaratério. Essa falha pode ser explicada pelo
periodo de adaptagdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural e
Bicombustiveis (ANP) as suas atribui¢des legais. A partir dessa data até
2002, as concessionarias passaram a ter de classificar os gastos pela origem

(nacional ou estrangeira) em relatorios trimestrais.

Os aperfeicoamentos foram sendo realizados no decorrer dos
anos, com o detalhamento para diversos segmentos da industria e das fases

de desenvolvimento das reservas.

A partir de 2003, passou-se a exigir percentual minimo de
conteudo local, que variava a depender da localiza¢do do bloco (em terra,
em aguas rasas e em aguas profundas) e foi dado maior peso para esse item

para fins de nota de classificagdo na licitacdo. Nesse periodo, a nota era
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ponderada segundo trés critérios: bonus de assinatura (30%), programa

exploratério minimo (30%) e contetido local (40%).

Novas e importantes mudangas foram introduzidas em 2005,
na sétima rodada: o estabelecimento de percentuais minimos e maximos de
conteudo local e a planilha com itens que podem receber diferentes
percentuais de conteudo local; e a criagdo de quatro categorias de
localizagdo: terrestre, maritimos em aguas rasas com lamina até 100 metros,
em aguas rasas com lamina entre 100 e 400 metros e em aguas profundas
com lamina acima de 400 metros. Além disso, foi publicada a Cartilha de
Conteudo Local, com as regras de medigdo. Em 2007, retroativo a 2005,
foi estabelecida a certificagdo por empresas especializadas. Na sétima
rodada, em 2005, pode-se dizer que a politica de contetido local atingiu a
maturidade. Desde entdo, os editais de licitacdo passaram a estabelecer os
percentuais de contetido local global, minimo e maximo, e os percentuais
minimos de contetdo local de itens especificos. Também foi consolidada a
metodologia de célculo do conteudo local e passou a ser exigida a
comprovacdo do cumprimento das metas mediante certificagdo por

entidades credenciadas.

Os valores de conteudo local alcangcados em blocos concedidos
nas rodadas de 1 a 13 (concessao) e no leildo de Libra (partilha de producao)

sao mostrados na Tabela 1.
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Tabela 1 — Contetdo local médio (terra e mar) nas rodadas de licitagdo da ANP’.

Rodada 1* 2* 3 4* 5° 6* 7 9* 10* 11* 12¢ 13* | Libra
Ano 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2007 | 2008 | 2013 | 2013 | 2015 | 2013
Exploragao 25% | 42% | 28% | 39% | 79% | 86% | 74% | 69% | 79% | 62% | 73% | 73% | 37%

Desenvolvimento
27% | 48% | 40% | 54% | 86% | 89% | 81% | 77% | 84% | 76% | 84% | 80%

E Produgédo

55%
59%

Segundo a Federacao das Industrias do Estado de Sdao Paulo
(FIESP), as exigéncias de contetido local surtiram efeitos positivos para a
industria brasileira. Estudo da FIESP® mostra que a cadeia de fornecimento
de exploracao e producdo de petroleo e gas natural representa 3,7% do PIB
total da economia brasileira e emprega cerca de 700 mil pessoas. Ainda
segundo a FIESP, no periodo 1999-2015, aqueles fornecedores mais
diretamente ligados ao setor de petroleo e gas aumentaram em 156,6% o

numero de postos de trabalho e em 180,8% o valor da produgao.

Se for considerado o periodo de 2004 a 2014, periodo de maior
crescimento do setor de petroleo, os fornecedores mais diretamente ligados
ao setor aumentaram investimentos em 242%, postos de trabalho em 103%,

massa salarial em 152% e PIB em 111%'2.

Entretanto, esses resultados positivos passaram a ser
comprometidos com a queda do preco do petrdleo, a partir do segundo
semestre de 2014, e com a crise que engolfou a Petrobras. Os investimentos

da estatal cairam de mais de US$ 40 bilhdes para menos de US$ 20 bilhdes

7 Na 1* rodada foram ofertados apenas campos na plataforma continental; a 8" rodada foi cancelada; na
10* e 12% rodadas foram ofertados apenas campos terrestres; o conteiido local minimo do campo de Libra
na etapa de desenvolvimento e producdo ¢ de 55% e 59% até 2021 e 2022, respectivamente. Disponivel
em <http://www.brasil-rounds.gov.br/portugues/RESUMO _geral blocos.asp>. Acesso em 22 mar.
2017.

8 Disponivel em
<http://www.imcgrupo.com/impress/gt/upload/alc6cc99741a240f225ba09cf32a3d3b.pdf>. Acesso em
03 dez. 2017.
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por ano. O nimero de trabalhadores empregados na cadeia de fornecedores

do setor de petrdleo e o valor de sua produgdo recuaram, respectivamente,

14% e 14,5% entre 2015 € 201412,

Além disso, as petroleiras descumpriram os percentuais
minimos contratados de contetido local, sujeitando-se as multas previstas
nos contratos, que sao proporcionais ao valor de contetido local que nao foi
atendido. Entre 2011 e 2017, foram aplicadas 232 multas pela ANP,
referentes a fase de exploracao de blocos licitados da 5* a 9* rodada. O valor
das multas foi de cerca de R$ 527 milhGes, sendo recolhidos R$ 365

milhdes em razio de desconto previsto nos contratos'?.

Como os investimentos previstos na fase de desenvolvimento
e producao sdo substancialmente superiores aos da fase de exploracao, a
perspectiva ¢ de forte aumento das multas nos proximos anos. Estima-se

que essas multas poderdo atingir de R$ 60 bilhdes a R$ 80 bilhdes’.

Nos contratos atuais, como instrumento para levar ao
cumprimento dos indices de contetido local estabelecidos, utilizam-se
somente multas, que podem chegar a 100% do valor do contetdo local ndo
cumprido. A nosso ver, esse enfoque exclusivamente punitivo ndo € o mais
adequado. O valor da multa, recolhida ao Tesouro Nacional, prejudica o
concessiondrio por meio do aumento de custos, mas nao favorece o
fornecedor, que continua sem receber encomendas. Além disso, percentuais

de multa tao elevados sdo estimulos a litigancia judicial.

 Disponivel em <http://www.valor.com.br/brasil/4878712/conteudo-local-nao-tera-mais-pedido-de-
waiver>. Acesso em 03 dez. 2017.
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Defendo que as multas devem ser mantidas, porém com
percentual maximo de 60% do valor de conteudo local ndo cumprido. Em
paralelo, contudo, abre-se ao concessionario a possibilidade de contabilizar,
para efeitos de calculo do conteudo local, os investimentos feitos em
desenvolvimento tecnologico e expansdo da cadeia produtiva nacional

vinculada a exploragdo e producao de petroleo.

Hé muita controvérsia sobre o porqué do nao cumprimento dos
indices de conteudo local. As principais causas apontadas sdo: 1)
superavaliacdo da capacidade da industria brasileira; i1) ofertas excessivas
de contetido local por parte das petroleiras; ii1) incapacidade das petroleiras
preverem com acuracia os equipamentos de que necessitardo nas etapas de
exploragdo e desenvolvimento); iv) mudanga dos critérios de medi¢do do

conteudo local; e v) queda da cotacao do petréleo.

Quando foi feito o levantamento sobre a capacidade do setor
industrial brasileiro, a propria industria ndo tinha todos os elementos para
avaliar corretamente o comportamento da demanda futura do setor de
petroleo. Adicionalmente, havia o interesse, compreensivel, da industria de
fazer uma autoavaliacdo otimista de sua capacidade tecnoldgica e de
producdo. Porém, entre 2006 e 2013, os investimentos em exploragdo e
produgao de petroleo cresceram de US$ 10 bilhdes para US$ 40 bilhoes ao

ano, € a expansdo da industria nio foi capaz de acompanhar esse ritmo'°,

Vale ressaltar, que durante as oitivas da presente relatoria,

ficou evidente que atrasos de fornecedores ou prestadores de servigos nao

19 Disponivel em  <http://www.ibp.org.br/personalizado/uploads/2016/11/2016_TD_Custos-e-

Benef%C3%ADcios-da-Pol%C3%ADtica-Conte%C3%BAdo_Local-final.pdf>. Acesso em 8 out.
2017.
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se restringem as empresas brasileiras. Em diversos casos, fornecedores e

prestadores de servigos estrangeiros atrasaram seus contratos.

Muito embora os indices obrigatorios de contetido local ja
fossem elevados, as petroleiras tenderam a apresentar ofertas com indices
ainda mais altos, porque o percentual de contetido local era considerado na

selecao da oferta vencedora dos leildes.

Mas o erro das operadoras ndo ¢ totalmente voluntario. Ha uma
dificuldade intrinseca no sistema adotado para defini¢do dos lances com
conteudo local: as operadoras devem fazer a previsdo, muitas vezes com
dez ou mais anos de antecedéncia, de quanto sera o contetido local no
desenvolvimento de um campo do qual sequer se conhecem as reservas e
as caracteristicas do petroleo — se leve ou pesado, o teor de enxofre, se ha
gas natural associado ou ndo, entre outras propriedades que vao influir nos
equipamentos que serao utilizados. Além disso, as petroleiras nao t€ém como
conhecer antecipadamente a capacidade da industria nacional frente a

demanda futura do setor de petroleo.

A situacdo toda se tornou mais complexa quando o processo
de certificacao de conteudo local foi modificado. Em 2007, foi introduzida

a certificacao por empresas especializadas e a Cartilha de Contetido Local.

As atividades referentes ao conteudo local eram
regulamentadas pela Resolugdo ANP n° 36, de 13 de novembro de 2007'".
Em 14 de junho de 2013, foi editada a Resolugao ANP n° 19, de 2013, que

T A Resolugdo n° 36, de 2007, continha: a) Regulamento de Certificagdo de Contetdo Local; b) Anexo I
— Certificado de Conteudo Local; ¢) Anexo II — Relatorio Trimestral de Certificacdo; e d) Anexo III —
Cartilha de Contetdo Local.
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alterou as regras de certificagdo de contetido local e revogou a Resolugao
ANP n° 36, de 2007. De acordo com o Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas
¢ Biocombustiveis (IBP), as novas regras sdo muito mais estritas e
impossibilitam o cumprimento do ofertado em termos de contetudo local. O
IBP apresentou dois exemplos de prestagao de servigos que, apenas por
causa da mudanga das regras, o percentual de contetdo local certificado

caiu de 67,52% para 13,44% e de 80,20% para 12,02%"2.

Por fim, a queda dos pregos do petroleo, verificada no segundo
semestre de 2014, fez com que o custo total de producdo por barril em
diversos campos, desenvolvidos e a desenvolver, ficasse acima da cotagdo
do petroleo. Nesse contexto de baixas cotacoes, as petroleiras passaram a
buscar meios de reduzir seus custos e tornaram-se mais sensiveis a possivel

sobreprego da industria nacional.

Diante das dificuldades encontradas para cumprir os indices de
conteudo local, as petroleiras t€ém buscado valer-se da clausula de waiver
(perddo)'?, que permite as empresas pleitearem junto 3 ANP a exoneragio

dos compromissos de conteudo local quando o fornecedor nacional:

a. cobrar pregos excessivos;

b. apresentar prazos de entrega muito dilatados em relagao

a concorréncia internacional; ou

12 Disponivel em
<http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?filel[d=8 A8182A25B216051015B3416634
822E3>. Acesso em 3 dez. 2016.

13 Disponivel em  http://www.valor.com.br/empresas/4910604/socios-em-libra-pressionam-por-
flexibilidade-do-conteudo-local. Acesso em 03 dez. 2017.
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c. tiver feito uso de nova tecnologia nao disponivel na

ocasido da licitagdo e ndo oferecida pelo produtor local.

O Governo reconheceu que a PCL enfrentava problemas e
propds alteragdes por meio do Decreto n° 8.637, de 15 de janeiro de 2016,
que instituiu o Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia
Produtiva, ao Desenvolvimento € ao Aprimoramento de Fornecedores do

Setor de Petroleo e Gas Natural (PEDEFOR), em que foram criados:

I — incentivo aos fornecedores no Pais, a partir da valoragao,
no ambito da politica de contetido local do setor de petréleo e gés,
de um percentual de conteudo local superior ao efetivamente
existente para os bens, servicos e sistemas de carater estratégico,
incluindo:

a) engenharia desenvolvida localmente;

b) desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no
Pais;

c) elevado potencial de geragdao de empregos qualificados; e
d) promocao de exportacoes; e

IT - bonificacdo, a partir da concessdo de Unidades de
Conteudo Local - UCL, a consoércios ou empresas que, no exercicio
das atividades de exploragdo e produgdo de petrdleo e gas natural,
promovam no Pais:

a) a celebracdo de contratos de compra de bens, servigos e
sistemas que tenham viabilizado a instalagdo de novos
fornecedores no Pais;

b) o investimento direto na expansado da capacidade produtiva
de fornecedores;

¢) o investimento direto no processo de inovacao tecnoldgica
de fornecedores;

d) a compra de bens e sistemas no Pais, com conteudo local,
para atendimento a operagdes no exterior; e

e) a aquisicdo de lotes pioneiros de bens e sistemas
desenvolvidos no Pais.

Sao, portanto, instrumentos para que a medi¢do do contetido

local vé& além do que estd diretamente embutido no equipamento ou no
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servigo a ser certificado e considere também os esforgos realizados para o

desenvolvimento da industria nacional.

Esse cenario conturbado, envolvendo crise da Petrobras, queda
da cotacdo do petrdleo e descumprimento dos percentuais de contetuido local

pelas petroleiras, colocou a PCL no centro das discussoes.

De um lado, a Petrobras e as demais petroleiras propugnam por
uma simplificagdo de regras e pela reducdo dos percentuais minimos de
conteudo local. De outro, os fabricantes de maquinas e equipamentos € a
indastria naval, temerosos da queda das encomendas, defendem a

manutenc¢do dos percentuais minimos de conteudo local.

Estudo do Instituto Brasileiro do Petroleo, Gas e
Biocombustiveis (IBP)!* aponta que a reduc¢do do percentual minimo de
conteudo local destravaria investimentos, isto €, aumentaria a base sobre a
qual se calcularia o conteudo local, de forma que mais que compensaria a

reducao do percentual.

Adicionalmente, seria produzido mais petroleo, mais
empregos seriam gerados e a arrecadagdo de impostos aumentaria, como

pode ser visto na Tabela 2.

4 Disponivel em  <http://www.ibp.org.br/personalizado/uploads/2016/11/2016_TD_Custos-e-

Benef%C3%ADcios-da-Pol%C3%ADtica-Conte%C3%BAdo_Local-final.pdf>. Acesso em 3 dez
2017.
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Tabela 2 — Simulagao dos beneficios resultantes da redugao das exigéncias de
contetido local'.

SF/18400.73918-90

Referéncia Alternativo
Capex (US$/barril) 8,33
Reservas (bilhdes de barris) 30 50
Conteudo Local 63% 43%
Investimento Total (US$ bilhoes) 250 417
Investimento Maximo (US$ bilhoes) 20,5 33
Investimento Maximo (ano) 2030 2030
Producao Maxima (milhdes de barris/dia) 4,9 8
Produgao Maxima (ano) 2035 2036
Empregos diretos e indiretos em 2030 (mil) 485 545
Renda em 2030 (USS$ bilhdes) 10,6 11,7
Impostos em 2030 (US$ bilhdes) 3,7 6,6

A FIESP, por sua vez, compara a situagdo atual da PCL com a
hipotética retirada total das exigéncias de conteudo local'?, conforme

apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Simula¢do do impacto da retirada das exigéncias de contetdo local (CL)
para cada R$ 1 bilhdo de investimento'?.

CL Regra Atual Sem CL Impacto
Produgdo (R$ milhoes) 1.251,2 74,2 -94,1%
PIB (R$ milhdes) 551 43 -92.2%
Tributos (R$ milhoes) 521,5 31 -94,0%
Empregos 1.532 144 - 90,6%
Salarios (R$ milhoes) 239,9 27,8 -90,5%

A Tabela 3 mostra o efeito multiplicador dos investimentos na

exploragdo e producao de petréleo. Se forem consideradas as estimativas
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mais conservadoras da Tabela 2, cerca de R$ 800 bilhdes serdo investidos
na explora¢do e desenvolvimento das reservas brasileiras de petroleo. Ou

seja, segundo a Tabela 3, as regras atuais garantiriam o valor de produgao

de R$ 1 trilhdo.

Entretanto, o Governo parece inclinar-se mais para a posi¢ao
das petroleiras e aponta as exigéncias de conteido local como uma das
barreiras impeditivas da retomada do crescimento desse setor. Nesse
contexto, propds a simplificacdo das regras e a redugdo substancial dos
percentuais minimos de conteudo local para as proximas rodadas de

licitacoes.

E curioso, contudo, reconhecer que o0s avangos, sem
precedentes, da industria de petroleo e gas e, consequentemente, da
industria naval no pais, se deram lado a lado ao avango das politicas de
conteudo local. Portanto, afirmar que politicas de contetdo local dificultam
o ambiente de investimentos no setor nos parece um argumento fragil diante

dos avangos destes setores no pais, sobretudo entre os anos de 2004 ¢ inicio

de 2014.

Os blocos no mar — que na regra ainda vigente sdo divididos
em aguas rasas e aguas profundas e, ainda, devem atender ao contetido local
distribuido em uma lista de 90 itens e subitens — ndo terdo mais subdivisao
por profundidade e passardo a ter apenas quatro indices: exploracao,
constru¢ao de pogos maritimos, sistemas de coleta e escoamento e unidades
estacionarias de producao (UEP). J& os blocos em terra, vao ter dois indices
globais: exploracdo e desenvolvimento. Também foi eliminada a

possibilidade de “waiver” e o uso de indice de conteudo local como critério
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de avaliagao das propostas nos leiloes. O CNPE precisa ainda formalizar as
novas exigéncias. A comparacao entre o sistema vigente € o proposto pelo

Governo € mostrada na Tabela 4.

A industria manifestou o temor de que itens com contetdo
tecnoldgico e valor agregado baixos seriam suficientes para atender os
novos percentuais minimos de contetido local, tornando desnecessaria a

aquisi¢do produtos industriais e de engenharia nacionais'®.

Tabela 4 — Contetdo local (CL) minimo!®.

CL Regra Atual CL Proposta

Terra

Exploragdo 70% 50%
Desenvolvimento T7% 50%
Mar

Exploragao 37% 18%
Construcao de Poco 55% 25%
Sistema de Coleta e Escoamento 55% 40%
UEP (plataformas) 55% 25%

Embora a PCL do setor de petrdleo e gas natural exista desde
a 1* rodada de licitagdes, ndo ha uma sistematica estabelecida para sua
avaliagdo, ou seja, ndo existem métricas ou metas objetivas. Dessa forma,

quando se discutem possiveis alteracoes da PCL, os argumentos de um e

5 Disponivel em <http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-02/industria-critica-novos-
indices-de-conteudo-local-para-o-setor-de-petroleo>. Acesso em 3 dez. 2017.

16 Disponivel em <http://www.valor.com.br/brasil/4878712/conteudo-local-nao-tera-mais-pedido-de-
waiver>. Acesso em 3 dez. 2017.
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outro lado sdo baseados em dados e informag¢des nem sempre comparaveis

e imparciais.

Uma auditoria da PCL realizada pelo Tribunal de Contas da

Unifo (TCU)!” apontou sérios problemas:

1. A PCL nao esta atrelada a uma politica industrial ampla,
nao possui prazo de vigéncia definido e tem objetivos genéricos,
sem metas e métricas que possam mensurar objetivamente seus

resultados;

2. A metodologia de defini¢do e acompanhamento dos
indices minimos de CL ¢ fragil, ndo embasada em estudos técnicos;

3. A sistematica da PCL apresenta distor¢des, além de ser

complexa e demasiadamente rigida;

4. Existe um alto custo decorrente da politica, em fungdo da

baixa competitividade da industria nacional;

5. A ANP ainda nd3o regulamentou o instrumento de
“waiver”, causando inseguranca juridica e falta de transparéncia a

um setor de risco ja elevado.

3.1.1 PROPOSTAS

A primeira proposta que salta aos olhos ¢ a necessidade de

estabelecimento de marco legal robusto, o que ¢ ausente no atual sistema.

Em paises democraticos, a legislacdo reflete decisdes politicas

da sociedade, isto ¢, quais objetivos a sociedade pretende alcangar e de que

forma isso sera feito.

17 Auditoria Operacional. Avaliagdo da Sistemética Vigente da Politica de Contetido Local. Andlise das
Implicagdes e dos Impactos da Auséncia de Regulamentagdo do Intrumento de Waiver. Determinagdes

e Recomendacdes. Processo: TC 030.511/2015-1.

<https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-

ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=573844>. Acesso em 3 dez. 2017.

em:
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Decisdes bem tomadas sdo construidas de maneira
transparente. Contudo, a boa legislagdo nao se mede apenas pelos seus

propositos, € necessario avaliar também seus resultados.

A analise dos resultados da lei, ou, em termos tecnicamente
corretos, a avaliagdo do impacto legislativo, objetiva examinar se a
legislagdo sera: efetiva, ou seja, se o comportamento adotado pelos
destinatarios da norma estard de acordo com o esperado, eficaz, no sentido
de que o texto legal deve estar formulado para que os objetivos sejam
alcancados; e eficiente, isto ¢é, se os beneficios oriundos da lei
compensardo os custos impostos por ela, aléem de serem os menores
possiveis'®.

A avaliacdo de impacto legislativo ja acumula referencial
tedrico consideravel, porém, nao ¢ todo projeto legislativo que deva receber
uma avaliacdo de impacto ?°. Ainda assim, ndo ¢ de nossa tradigdo

legislativa brasileira fazer uso desse ferramental.

Contudo, tendo em vista a importancia das exigéncias de
conteudo local para o desenvolvimento do Brasil e as posi¢des dispares
assumidas pelas partes interessadas, ¢ perfeitamente justificavel que projeto

sobre essa matéria seja submetido a avaliagdo de impacto.

Superada essa questdao, podemos, pois, retomar o debate sobre

contetido local no setor de petroleo e gas natural.

18 Disponivel em <https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-

estudos/textos-para-discussao/td-70-avaliacao-de-impacto-legislativo-no-brasil>. Acesso em 3 dez.
2017.
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Como diagnostico principal, percebe-se que o arcaboucgo

normativo € praticamente infralegal.

Os dispositivos legais que tratam da matéria ndo possuem
densidade normativa suficiente para defini¢ao de uma politica de conteudo

local.

Esse fato pode ser avaliado segundo dois pontos de vista. Por
um lado, normas infralegais sdo mais faceis de alterar e, portanto, podem
acompanhar as mudangas politicas, sociais, tecnologicas e do ambiente de
negocios. Por outro lado, a existéncia de regras mais estaveis, como leis,

daria maior previsibilidade para uma atividade cujo horizonte ¢ de décadas.

A grande dificuldade da acdo legiferante ¢ justamente
encontrar o ponto de equilibrio entre adaptabilidade e densidade normativa,
que se busca por meio do acerto do nivel de detalhamento que se d& aos
dispositivos da lei. Quanto mais minuciosos sdo os dispositivos, maior o
risco de que venham a se tornar obsoletos rapidamente. Porém, dispositivos
excessivamente gerais podem ter baixa eficdcia e vao demandar forte

regulamentacao infralegal para que sejam aplicaveis.

Essa ultima abordagem ¢ caracteristica do direito regulatorio.
As leis de criacdo das agéncias reguladoras, chamadas de leis-quadro,
definem principios gerais e atribuem vasto poder normativo as agéncias,
arranjo considerado mais adequado para regular setores técnicos,

geralmente muito dindmicos.

Alguns aspectos, em especial, precisam ser avaliados:
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1) A PCL tera prazo definido ou nao?

A defini¢cdo de um prazo de duragdo parece mais consentdnea
com os propoésitos da politica do que deixa-la vigente indefinidamente, pois
se espera que, apds determinado periodo de vigéncia da protecdo legal, a
industria local tenha alcangado o grau de competitividade que a permita

concorrer em igualdade de condi¢des no mercado.

Do contrario, seria uma reserva de mercado perpétua, o que
colide contra a busca de eficiéncia pela industria objeto da politica de
conteido local. E mesmo que o industrial aumente a eficiéncia de sua
producdo, protegida pelas regras legais de conteudo local, ele pode
aumentar seus lucros em detrimento da sociedade, ou seja, pode ocorrer a
chamada captura de renda. A falta de prazo da atual PCL ¢, inclusive,

criticada pelo TCU.

Questdes importantes devem ser postas quanto a defini¢ao de

um marco legal, a exemplo:

o Ela terd carater punitivo ou de incentivos?

e Percentuais minimos de conteudo local devem ser

definidos pela via legal ou em sua regulamentagao?

e A efetividade permanece caso sejam definidos apenas

indices globais ou € necessario definir subindices?

¢ (Qual a métrica a ser utilizada?

SF/18400.73918-90
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e Essamétrica ¢ efetiva para garantir a implementagao de

uma politica industrial?

e Como definir a governanca de forma a impedir que

interesses diversos desviem os objetivos da politica?

Atualmente, toda a politica de conteudo local ¢ desenvolvida
com base em decretos, regulamentos e contratos, um verdadeiro monologo
do Poder Executivo. Para suprir essa lacuna em nossa legislagao, apresento,
para apreciagdo por meus pares, este Projeto de Lei do Senado, que, de
forma equilibrada, busca compatibilizar os legitimos interesses das
empresas petroleiras e dos fornecedores nacionais. O Projeto de Lei do
Senado n°® 218, de 2017, procura dotar a politica de contetido local de
diretrizes, objetivos e instrumentos suficientes para lhe garantir a

efetividade aos fins a que se destina.

No Semindrio realizado na cidade do Rio de Janeiro, cujo
projeto de lei supracitado foi, também, objeto de debate, relevou-se que ¢

premente a demanda por marco legal robusto.

O PLS n° 218, de 2017, pode ser o indutor das discussdes que,
apos exaustivo debate no Congresso Nacional, que se inicia na presente

Comissao, pode resultar no marco legal que tantos agentes esperam.

Além da presente proposta, pode-se destacar a obrigatoriedade
legal de somente permitir a realizacdo de rodadas de licitagdo sob regime
de partilha de producdo apds comprovada que a industria nacional possa
atender aquela nova demanda por bens e servicos. Vejam, conforme

estabelece a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, a lei da partilha:
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“Art. 9° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE
tem como competéncias, entre outras definidas na legislagdo,
propor ao Presidente da Republica:

I - o ritmo de contratacdo dos blocos sob o regime de
partilha de produgdo, observando-se a politica energética e o
desenvolvimento e a capacidade da industria nacional para o
fornecimento de bens e servigos;

Pois bem: a industria tem capacidade de suprir a demanda dos
recentes leildes do pré-sal? Essa pergunta deve ser respondida pelo CNPE.
Alias, deveria ter sido respondida, de forma objetiva e incontestavel,

previamente a realizacdo dos certames.

Por isso, cabe propor que seja o Poder Executivo instado a
regulamentar tal dispositivo, sob pena de perder a oportunidade de
aproveitar de forma efetiva os ganhos oriundos da exploracao e produgao

de petrdleo nas gigantes reservas do Pré-Sal brasileiro.

3.2. DEFESA NACIONAL

O principal marco legal das licitacdes de produtos de defesa
(PRODE) e sistemas de defesa (SD) ¢ a Lei n° 12.598, de 21 de margo de
2012, que estabelece normas especiais para as compras, as contratagdes € o
desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa e dispde sobre regras

de incentivo a area estratégica de defesa.

Subsidiariamente, aplica-se a Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993.
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Em reunides realizadas com o Ministério da Defesa (MD) e o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e com os convidados da audiéncia
publica realizada, debatemos as seguintes possibilidades de alteracdes

legislativas:

1. a Lei n° 8.666, de 1993, deve ser alterada para
eliminar qualquer tipo de duvida no sentido de que as
compras, as contratagcdes € o desenvolvimento de
PRODE e SD sao regidas por lei especifica
(atualmente, a Lei n® 12.598, de 2012) e, apenas
subsidiariamente, pela Lei n° 8.666, de 1993,
conforme ja preceitua o art. 15 da Lei n® 12.598, de

20127

2. O§6°doart. 3°da Lein® 12.598, de 2012, dispde que
o edital e o contrato de compras, contratacdes e
desenvolvimento de PRODE e SD poderdo
determinar percentual minimo de agregagdo de
contetido local. Convém transformar isso em uma
obrigagdo e estipular um percentual, por exemplo,
50% de conteudo local, aferido pela proporc¢ao entre o
somatorio dos custos associados a industria local e o
somatorio dos custos do produto ou sistema de
defesa? Ou ndo, o conteudo local deve ser
discricionario, sendo estabelecido caso a caso pela

comissao de licitacao?
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3. Ocaputdo art. 5°da Lein® 12.598, de 2012, prevé que

as contratacoes de PRODE ou SD, e do seu
desenvolvimento, poderdo ser realizadas sob a forma
de concessao administrativa a que se refere a Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, observado,
quando couber, o regime juridico aplicavel aos casos
que possam comprometer a seguranga nacional. Seria
bom que a parceria publico-privada (PPP) fosse

obrigatéria?

. O conteudo local minimo deve ser um dos critérios de

julgamento para sele¢ao da melhor proposta?

. A regra do conteudo local minimo deve ter excecoes,
como, por exemplo, nos casos de inexisténcia de
fornecedor ou de tecnologia nacional, e de preco ou

prazo nacional muito maior que o estrangeiro?

. A politica de contetido local de defesa deve ser

permanente, ou nao, deve ter um prazo de vigéncia?

. Aproveitando a ocasido, convém incluir regras de
responsabilidade fiscal nas compras, contratagcdes e
desenvolvimento de PRODE e SD, no sentido de que
ndo se pense apenas nos custos iniciais de aquisi¢ao,
mas também nos custos de suprimento € manutencgao
a longo prazo, evitando que os projetos se tornem
insustentdveis financeiramente ¢ os PRODE e SD

fiquem indisponiveis no futuro?
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A seguir resumiremos o debate ocorrido em cada uma das

reunioes realizadas.

3.2.1 REUNIAO cOM A SEPROD po MD

Em 27 de novembro de 2017, foi realizada uma reunido com

integrantes da Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD) do MD.

Um dos pontos abordados foi o conceito de contetido local. Ao
contrario do que se possa imaginar, na visao daquele 6rgdo, o conteudo
local relevante nao esta nos componentes e nas pegas do produto ou sistema

de defesa, mas sim na integracao e no software.

A SEPROD ainda est4 desenvolvendo indicadores para avaliar
o conteudo local de um produto ou sistema de defesa, levando-se em conta

esse patrimonio imaterial, que € a propriedade intelectual.

Na visao da SEPROD, o conteudo local de cada projeto deve
ser avaliado caso a caso, dependendo da sua natureza e do seu perfil
integrador com as dareas de desenvolvimento de pesquisa e ciéncia
brasileiras. O que se percebeu foi a grande preocupacao de se desenvolver
as inteligéncias nacionais para a diminui¢do da dependéncia tecnologica

brasileira.

3.2.2 REUNIAO COM A SECEX-DEFESA DO TCU

Em 28 de novembro de 2017, foi realizada uma reunidao com
integrantes da Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da

Seguranga Publica (Secex-Defesa) do TCU.
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Uma das preocupagdes foi com os custos de manutengdo dos
produtos e sistemas de defesa. O TCU argumentou que se pensa, com
frequéncia, apenas nos custos de aquisi¢cao, que costumam representar 30%
do total, esquecendo-se dos custos de manutengdo, que sdao da ordem de

70% do total.

Na opinido da equipe técnica, se ndo forem previstos recursos
para suprimento € manuten¢do, o produto ou sistema de defesa ficara

indisponivel no futuro.

Deveria haver uma regra de responsabilidade fiscal similar a
da art. 22 da Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitagcdo e contrata¢do de parceria publico-privada no ambito

da administragdo publica, segundo o qual

Art. 22. A Unido somente podera contratar parceria publico-
privada quando a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas ndo tiver
excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente
liquida do exercicio, e as despesas anuais dos contratos vigentes,
nos 10 (dez) anos subseqiientes, ndo excedam a 1% (um por cento)
da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Assim, um projeto de defesa s6 poderia ser autorizado tendo
em vista o custo total ao longo do ciclo de vida, incluindo suporte logistico,

repotencializa¢do e modernizagao.

Outra preocupagdo foi com a transparéncia das
subcontratacdes. Deveria haver uma obrigagdo contratual para que as
empresas contratadas fornecessem dados e informagdes das empresas

subcontratadas aos 6rgaos de controle, para que estes pudessem verificar,
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por exemplo, eventuais relacdes pessoais dos so6cios com integrantes do

MD.

3.2.3 REUNIAO cOM 0 DEPROD po MD

Em 6 de dezembro de 2017, foi realizada uma reunido com
integrantes do Departamento de Produtos de Defesa (DEPROD) do
Ministério da Defesa (MD).

Foi exposto que a Consultoria Juridica (CONJUR) do MD
pacificou entendimento no sentido de que se aplicam as licitacdes de defesa
a Le1 n® 12.598, de 2012, e, nos casos omissos, a Le1 n® 8.666, de 1993.
Dessa forma, o MD nao vislumbra a necessidade de se reforcar essa

interpretacdo mediante alteracao legislativa.

No que tange a obrigatoriedade de conteudo local, foi
argumentado que ndo se deve substituir termo de obrigatoriedade no § 6°
do art. 3° da Lei n° 12.598, de 2012, porque isso ameagaria prejudicar a
Base Industrial de Defesa (BID). Num cenario de pouco comprometimento
or¢amentario e irregularidade de compras na area de defesa nacional, deve-
se investir em tecnologias duais, que possuam aplicagdes militares € civis,
visando nao apenas ao mercado interno (que ndo tem demanda suficiente),

mas, principalmente ao externo.

Desse modo, o MD vé ainda com muitas reservas a
obrigatoriedade de contetido local tendo em vista sua preocupagdo com o
aumento dos precos dos produtos de defesa. Consequentemente, reduziria

a dualidade e inviabilizaria as exportagdes.
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Outro aspecto apontado foi o de que a certificagdo de um novo

produto € um processo caro.

Alias, a propria determinacao do percentual de conteudo local
esbarrara na dificuldade de se mensurar o conhecimento adquirido pelos
engenheiros e técnicos, que estaria embutido no preco dos produtos ou
sistemas de defesa. Ainda faltam indicadores que permitam a valoragao do

know how.

Com relacdo a clausula de responsabilidade fiscal, ela seria
desnecessaria, pois os custos ao longo do ciclo de vida vém sendo levados
em conta (art. 12, § 2°, IV, do Decreto n°® 7.970, de 28 de margo de 2013) e
os grandes contratos de aquisicdo sdao aprovados pelo Poder Executivo e

pelo Congresso Nacional.

No que diz respeito ao offset (compensagao tecnologica), foi
citado o exemplo do Projeto AMX, em que a Embraer absorveu tecnologias
e conhecimentos sobre gestdo de projetos junto as empresas italianas
Aeritalia e Aermacchi, nos anos 80, o que a permitiu projetar e desenvolver

a série ERJ-145 nos anos 90.

O DEPROD, por fim, sinalizou que pretende continuar a:

e mapear a cadeia produtiva nacional, com varios
intuitos: convida-la a atuar no setor de defesa (muitos
empresarios desconhecem ou tém preconceito com a
area), desonera-la, verificar suas capacidades e suas
deficiéncias, ajuda-la a reduzir os precos e aumentar a

qualidade de seus produtos etc.;
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e buscar financiamentos junto a entidades como a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES) para os projetos de defesa, de modo que o
MD s6 tenha que investir na aquisicdo € manutengao

dos produtos e sistemas de defesa;

e catalogar os produtos de defesa, ndo se descuidando
dos riscos de descontinuagdo e obsolescéncia dos ja

classificados;

e montar uma cartilha sobre o Regime Especial

Tributario para a Industria de Defesa (RETID); e

e fazer gestOes junto a Receita Federal para eliminar os

entraves a aplicagdao do RETID.

No setor de defesa, a politica de conteudo local tem-se
apresentado satisfatoria, ndo sendo necessarias as alteragdes inicialmente

pensadas na Lei n° 12.598, de 2012.

Os seguintes projetos sao exemplo disso:

e Projeto de Aeronave de Caga Multimissao (FX-2), que
prevé uma parceria entre empresas brasileiras e a
empresa sueca Saab no projeto e desenvolvimento da

aeronave Gripen NG;
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e Projeto de Aeronave Pesada de Carga e
Reabastecimento (KC-390), que envolve Brasil,
Portugal, Argentina e Republica Checa no projeto e
desenvolvimento de um substituto para a aeronave C-

130 Hércules;

e Programa Nuclear da Marinha; e

e Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB), parceria entre Brasil e Franca para a
construcdo de quatro submarinos convencionais € um

de propulsdo nuclear.

As maiores queixas tém sido a escassez e a irregularidade de
dotagdes or¢amentarias, que dificultam o pagamento pelas For¢as Armadas

¢ o cumprimento dos contratos pelas empresas de defesa.

As medidas sugeridas, que, na verdade, ndo t€ém a ver

diretamente com a politica de conteudo local, sdo as seguintes:

e cxtensdo do RETID para as compras dos orgaos de

seguranga publica, para alavancar a BID; e

e incentivos fiscais (como desoneracdo da folha de
pagamento) para as Empresas Estratégicas de Defesa
(EEDs) — aquelas que tém sede no Pais, possuem pelo
menos 60% de controle acionario nacional e produzem

Produtos Estratégicos de Defesa (PEDs).
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3.3. TELECOMUNICACOES

Nos setores de telecomunicacdes e de tecnologia da
informagao, a implantagdo de politicas especificas para garantir que as
compras publicas se direcionem a equipamentos com fabricagdo,
desenvolvimento e implementa¢do nacionais se mostrou relevante. Nesse
caso, nao se trata apenas de uma politica de estimulo ao desenvolvimento
da industria nacional, mas também de medida voltada a propria preservacao

da soberania do Brasil.

E de conhecimento geral que governos estrangeiros atuam
intensamente para que os equipamentos de telecomunicacdes e de
tecnologia da informag¢do desenvolvidos em seus paises incluam
funcionalidades ocultas capazes de promover acesso remoto para seu
monitoramento e controle. Assim, na pratica, a aquisi¢ao de equipamentos
desenvolvidos no exterior implica o consentimento de que outas Nacoes

tenham pleno acesso e controle a esses dispositivos.

Ficamos, portanto, vulneraveis. Vulneraveis ndo apenas pelo
monitoramento que pode ser feito de nossas comunicagdes, o que ja ¢
extremamente grave e tem consequéncias profundas em nossa economia,
em nossa politica e em nossas relagdes internacionais. Pior que isso,
ficamos vulneraveis ao controle remoto desses equipamentos a nossa
revelia, que podem ser reprogramados, simulando simples falhas, ou
mesmo desligados, provocando consequéncias que podem levar até ao

colapso das comunicacgdes nacionais.
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Dessa maneira, € necessario proteger as estruturas criticas dos
sistemas de telecomunicagdes e de tecnologia da informacao nacionais, o
que somente pode acontecer com o uso de equipamentos desenvolvidos no

Brasil.

O mesmo raciocinio se aplica aos softwares, em particular aos
sistemas operacionais. Nao ¢ possivel que utilizemos aplicativos e sistemas
operacionais que ndo dominamos e que, dessa maneira, podem ser
verdadeiros agentes infiltrados. Novamente, além do prejuizo ao
desenvolvimento da industria nacional, que deixa de receber recursos
publicos capazes de alavancar seu desenvolvimento e, dessa forma, de
aumentar sua competitividade internacional, temos o prejuizo com a perda
do controle de dados estratégicos militares, de dados estratégicos de
Governo e, ainda, de dados sensiveis para a privacidade individual dos

cidaddos nacionais.

Importante salientar que, a cada dia, as estruturas de
telecomunicagdes e de tecnologia da informagdo encontram-se cada vez
mais conectadas a outras estruturas criticas dos mais diversos setores:
geracdo e distribuicdo de energia, tratamento de agua, monitoramento e
controle de transito, controle aéreo civil e militar, etc. Consequentemente,
a garantia da soberania nacional nas comunicagdes ndo pode ser entendida
como uma questdo unicamente setorial. Trata-se, na verdade, de estrutura
que suporta e da qual depende um numero cada vez maior de processos ¢
de servicos essenciais para os cidaddos, para as empresas € para o proprio

Governo.
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Dessa forma, em prazo ndo muito longo, a possibilidade de
interferéncia externa nas redes de telecomunica¢des poderd provocar

efeitos tdo profundos quanto a propria dominagao territorial.

Por fim, deve-se destacar que, de acordo com especialistas
ouvidos em reunides durante a avaliacao dessa politica publica, nos setores
de telecomunicagdes e de tecnologia da informacao, cerca de 85% do que
se aplica em compras de produtos desenvolvidos nacionalmente retorna na
forma de tributos, de investimentos em pesquisa nacional e de promogao de
toda a cadeia produtiva, provocando o incremento do produto interno bruto.
Assim, ndo se pode simplesmente comparar pregos de propostas nacionais
¢ estrangeiras como se fossem semelhantes. A valoracdo real da aquisi¢ao
deve incluir o ganho decorrente desse retorno que somente se obtém com

produtos desenvolvidos no Pais.

Por todas essas razdes, com base nas informacgdes obtidas
durante esse trabalho, elaborei, em sintonia € com a colaboracao direta de
representantes da industria nacional, projeto de lei especifico para
disciplinar a utilizagdo de equipamentos de telecomunicacdes e de
tecnologia da informacdo na administragdo publica. Aproveito a
oportunidade para destacar que apresentarei em breve um projeto de lei que
tem por objetivos exatamente proteger nossas estruturas estratégicas de
telecomunicagdes de interferéncias internacionais indevidas e,
simultaneamente, impulsionar o desenvolvimento da industria nacional no

setor da tecnologia da informagao.

Os eixos principais da referida proposicao sao:
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e A abrangéncia, direcionando seu alcance a todo o setor
publico, alcangando também os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios;

e Somente empresas brasileiras deverdo fornecer as redes
de telecomunicacoes e de servigos de tecnologia nas
comunicag¢des de dados da Administracdo Publica, ai
incluindo o armazenamento e a recuperacao de dados,

que deverao estar localizados em territorio nacional;

e Os equipamentos utilizados nas redes de
telecomunicagdes e nos servicos de tecnologia da
informagdo que puderem comprometer a seguranca
nacional deverao ser de fabricagdo nacional, sempre que
disponiveis, nos termos da regulamentacao, aplicando-
s€ esses mesmos termos para equipamentos,
componentes, acessorios € outros elementos, bem como
para softwares, inclusive sistemas operacionais €

aplicativos.

Estamos propondo uma estratégia inovadora como incentivo
ao uso do conteudo local no setor de telecomunicagdes. Entendemos que
pode ser um passo decisivo para o aperfeicoamento da atual politica publica

brasileira de conteudo local nesse setor econdmico.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Observamos que, em cada setor, o tema do conteudo local
possui uma repercussao diferente. Notamos que as industrias do Petroleo e
Gas e de Telecomunicagdes apresentam maior sensibilidade e esse tipo de
politica publica, projetando ganhos de escala e de ampliacao significativos

para o Brasil.

Como j4 foi mencionado, a politica de contetido local alcangou
resultados notéaveis. Entretanto, precisamos reconhecer que o panorama do
setor do petréleo mudou nos trés ultimos anos, e as melhores estimativas
para a proxima década ndo apontam para cotagdes tdo elevadas quanto
aquelas verificadas em meados da década passada. Portanto, cabem, sim,
ajustes na politica de contetido local, mas nao o simpldrio corte radical dos
percentuais minimos, que praticamente elimina a efetividade dessa politica.
Como diz a sabedoria popular, ndo se pode jogar fora a crianc¢a junto com

a agua da bacia.

Relativamente a induastria da defesa nacional, verifico que a
politica de conteudo local precisa ser analisada de uma forma mais
especifica, uma vez que ja existe uma forte sintonia entre o setor
governamental e o setor privado, especialmente no que concerne a
necessidade de incorporagdo de tecnologias desenvolvidas em outros paises
e que o Brasil ainda ndo domina. Verifico, assim, que ha um promissor
caminho para o desenvolvimento do debate na questao do desenvolvimento
da inteligéncia nacional, com relevante incorporacdo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia como parceiro estratégico do Ministério da Defesa na

acao do estatal.
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Com este relatdrio ja foi possivel analisar algumas alternativas
fora do ambito da elaboragado legal que contribuam para a percep¢ao dessa
politica publica como fator de desenvolvimento. Em resumo, foi possivel

avaliar as alternativas “nao legislativas” em funcionamento.

Nao obstante, seria imprescindivel que as proposicdes que aqui
apresentamos sejam objeto de amplo debate e discussao, conferindo o tom
democratico tao necessario na discussao de solugdes para o Brasil e, neste
particular, trazendo opinides plurais para enriquecer o conteido das

propostas, além de aquilatar o seu devido impacto.

E muito importante que essas propostas nio fiquem guardadas
nas gavetas do Congresso, proporcionando oportunidade para que
parlamentares e sociedade civil enfrentem a questdo do contetido local,
restabelecendo seu devido lugar na intervengdo estatal. O debate
parlamentar deveria ser utilizado para averiguar solugdes promissoras que

eventualmente estejam sendo excluidas pelos governos.

Ja temos evidéncias, factuais e técnicas, que sustentem nossa
escolha, mas ela precisa de deliberacdo. Ainda que ndo exista um consenso
de ordem politica em torno das solugdes apresentadas, julgo que tal

consenso esta bem respaldado.
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Este ¢ o relatorio que submetemos a aprovacao dos ilustres

Pares da Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS

Relator
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