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MEDIDA PROVISORIA N° 814, DE 28 DE DEZEMBRO DE /2017

Altera a Lei n° 12.111, de 9 de dezembro de 2009, que
dispde sobre os servigos de energia elétrica nos Sistemas
Isolados, e a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, que
dispdoe sobre a expansao da oferta de energia elétrica
emergencial, recomposigao tarifaria extraordinaria, cria o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica - Proinfa e a Conta de Desenvolvimento
Energético - CDE e dispbde sobre a universalizacdo do
servigo publico de energia elétrica.

EMENDA ADITIVA N.°
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame — PV/SP)

Acrescente-se o artigo 3° a Medida Proviséria n.° 814, de 28 de dezembro de 2017,

renumerando os seguintes, com esta redagao:

Art. 3° A Lein® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

§ 13. E vedada a repactuagao do risco hidroldgico de que trata este artigo a partir de
1° de janeiro de 2019.” (NR)

“Art. 2°-A. Serao compensados aos titulares das usinas hidrelétricas participantes do
MRE os efeitos causados pelos empreendimentos hidrelétricos com prioridade de
licitacdo e implantagéo indicados pelo Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, nos termos do inciso VI do art. 2° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997,
decorrentes:

| - de restricdes ao escoamento da energia em fungcdo de atraso na entrada em
operacao ou de entrada em operagdo em condicdo técnica insatisfatéria das

instalagdes de transmissao de energia elétrica destinadas a este escoamento; e
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Il - da diferenca entre a garantia fisica outorgada na fase de motorizagao e os valores
da agregacéo efetiva de cada unidade geradora motorizada ao Sistema Interligado
Nacional - SIN, conforme critérios técnicos aplicados pelo Poder Concedente as
demais usinas hidrelétricas.

§ 1° Os efeitos de que trata o inciso | serdao calculados pela Aneel considerando a
geragéao potencial de energia elétrica dos empreendimentos estruturantes caso nao
houvesse restricdo ao escoamento desta energia e o pre¢o da energia no mercado
de curto prazo no momento dessa restri¢ao.

§ 2° O calculo da geracéao potencial de que trata o § 1°, a ser feito pela Aneel, devera
considerar:

| - a disponibilidade das unidades geradoras;

Il - a energia natural afluente; e

[l - a existéncia de restrigdes operativas associadas as caracteristicas técnicas dos
empreendimentos estruturantes, que impactem a programacgao de geragéao.

§ 3° Os efeitos de que trata o inciso Il do caput serdo calculados pela Aneel
considerando:

| - a diferenca entre a garantia fisica outorgada e a agregag¢ao de cada unidade
geradora motorizada ao SIN, a ser informado pela Empresa de Pesquisa Energética
- EPE; e

Il - o preco da energia no mercado de curto prazo no periodo em que persistir essa
diferenca.

§ 4° A compensacgao de que trata o caput se dara mediante extensédo do prazo de
outorga dos empreendimentos participantes do MRE, limitada a sete anos, e sera
calculada com base nos valores atualizados dos parametros definidos pela Aneel
para as extensdes decorrentes do inciso Il do § 2° do art. 1°, dispondo o gerador
livremente desta energia.

§ 5° A extensao de prazo de que trata o § 4° sera efetivada:

| - em até 90 (noventa) dias apds edicdo de ato especifico pela Aneel atestando o
esgotamento dos efeitos apurados nos termos deste artigo; ou

Il - na data de término originalmente prevista para a outorga, caso essa data seja
anterior ao esgotamento dos efeitos previsto no inciso |I.

§ 6° A extensao de prazo de que trata o inciso Il do § 5° devera incorporar estimativas
dos efeitos previstos neste artigo até seus esgotamentos, para as quais nao cabera

ajuste ou indenizacao de eventuais diferencas posteriormente verificadas.

CD/18347.32531-50



§ 7° E vedado ao Poder Concedente o estabelecimento de regras para novos
empreendimentos que impliquem na transferéncia ao MRE dos efeitos de que trata
este artigo.

Art. 2°-B. Os parametros de que tratam os arts. 2° e 2°-A serdo aplicados
retroativamente sobre a parcela da energia desde que o agente titular da outorga
vigente de geragéo tenha, cumulativamente:

| - desistido de agao judicial e renunciado a qualquer alegagao de direito sobre a qual
se funde a referida agao judicial, cujo objeto seja a isengao ou mitigagao de riscos
hidrologicos relacionados ao MRE;

Il - n&o tenha repactuado o risco hidrologico nos termos do art. 1°, para a respectiva
parcela de energia.

§ 1° Na hipétese em que o agente nao seja litigante ou que n&o seja apontado como
beneficiario na inicial de agdo ajuizada por associagao representativa de classe da
qual o titular faca parte, a aplicagdo do disposto no caput fica condicionada a
assinatura de termo de compromisso elaborado pela Aneel, com declaracdo de
renuncia a qualquer pretensao judicial de limitagao percentual de riscos hidrolégicos
relacionados ao MRE ou relacionada aos parametros de que tratam os arts. 2° e 2°-
A desta Lei.

§ 2° A desisténcia e a renuncia de que trata o inciso | do caput sera comprovada por
meio de cépia do protocolo do requerimento de extingdo do processo com resolugao
do mérito, nos termos da alinea “c” do inciso Il do caput do art. 487 da Lei n® 13.105,
de 2015 - Caodigo de Processo Civil.

§ 3° A desisténcia e a renuncia de que tratam o inciso | do caput eximem as partes
da agao do pagamento dos honorarios advocaticios.

§ 4° O valor apurado decorrente da aplicagao retroativa dos parametros de que trata
0 caput sera ressarcido ao agente de geracdo mediante extensdo do prazo das
outorgas vigentes, limitada a sete anos, calculada com base nos valores atualizados
dos parametros definidos pela Aneel para as extensdes decorrentes do inciso Il do
§ 2° do art. 1°, dispondo o gerador livremente desta energia.

§ 5° O termo inicial para calculo da retroagéo sera:

| - 1° de janeiro de 2013, para o disposto no art. 2°;

I - data em que se iniciaram as restricoes de escoamento para cada

empreendimento estruturante, para o disposto no inciso | do art. 2°-A; e
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lll - data em que se iniciaram as diferengas de garantia fisica, para o disposto no
inciso Il do art. 2°-A.

§ 6° Os termos iniciais para calculo retroacédo serdo limitados a data de inicio da
outorga, caso esta seja posterior as datas apuradas conforme § 3°.

§ 7° O calculo da retroacao tera como termo final a data de eficacia das regras
aprovadas pela Aneel.

§ 8° A aplicacdo do disposto neste artigo fica condicionada a pedido do interessado,
em até 60 (sessenta) dias contados da publicagado do ato de que trata o art. 2°-D,
que sera instruido com a comprovacgao do cumprimento das condi¢des de que tratam
os incisos |, Il e lll, do caput.

Art. 2°-C. Aneel devera regular o dispostos nos arts. 2°-A e 2°-B desta Lei em até 90
(noventa) dias contados da entrada em vigor destes dispositivos.

Art. 2°-D. Deverao ser fixados, por ato do Poder Executivo, limites para as
compensagdes e ressarcimentos de que tratam o § 4° do art. 2°-A e 0 § 4° do art. 2°-
B, observado o limite de sete anos.

Paragrafo unico. A fixagdo de que trata o caput ocorrera apds os calculos de que

tratam os arts. 2°-A e 2°-B, a serem realizados pela Aneel."

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoéria n°® 814/2017 altera regras de Leis que dispde sobre questdes
relativas a energia elétrica. Um dos mais graves problemas enfrentados nessa area diz
respeito a inadimpléncia no Mercado de Curto Prazo — MCP, envolvendo disputas judiciais
relativas ao Mecanismo de Realocagao de Energia — MRE e o risco hidrolégico (medido
pelo fator GSF, na sigla eminglés), e, por decorréncia disso, milhares de agentes elétricos
credores no MCP (mais de 5.700 credores ou 98% do mercado) deixam de receber seus
créditos e ha desestimulo a novos investimentos na area.

No Mercado de Curto Prazo (MCP) de energia basicamente aquele gerador que
produz mais energia do que o volume a que esta compromissado tem direito de receber o
valor equivalente. Ja quem gera menos que suas obrigagdes, paga a respectiva diferenga.
Os valores se compensam e quem administra essa movimentagcdao € a Camara de
Comercializagédo de Energia Elétrica (CCEE), cuja liquidagdo ocorre mensalmente.

Todavia, ha trés anos os agentes do setor elétrico que tém créditos no MCP estao
enfrentando graves problemas para receberem suas receitas. O problema surgiu com o

inconformismo dos geradores hidricos, participantes do chamado Mecanismo de
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Realocacao de Energia (MRE), que ficaram na posicdo de devedores (geraram menos
energia do que o previsto). A falta de solugdo administrativa adequada e no momento
correto levou tais geradores hidricos a procurarem protec¢ao judicial, obtendo mais de uma
centena de liminares que os desoneraram do pagamento de seus débitos no MCP.

Como consequéncia dessa situacdo, os geradores de energia, que estavam
credores no MCP, comecaram a ver suas receitas diminuirem, sendo afetados por
decisdes judiciais em processos dos quais eles nem sequer eram parte. Por isso, também
0os credores comegaram a ingressar com agdes no Judiciario, requerendo que o0s
processos dos quais eles nao participassem nao afetassem o recebimento de seus
creditos, em ondas de judicializagdo no MCP que resultam em graves prejuizos para
aqueles que nao tém liminares judiciais que os protejam nas liquidagdes financeiras que
ocorrem mensalmente no MCP, com a coordenacdo da CCEE.

A titulo de exemplo, na liquidacao financeira que ocorreu em fev./2018, do valor nao
pago, R$ 6,04 bilhdes (64%) estado relacionados com liminares de risco hidrolégico (GSF)
no mercado livre e R$ 1,48 bilhdo representa outros valores em aberto na liquidagao.
Naquela liquidagcdo, os agentes credores sem prote¢des judiciais receberam uma
adimpléncia proxima de apenas 10%! Os gréaficos abaixo mostram a relevancia de

resolver o imbroglio das liminares no MCP.
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Fonte: CCEE (2018).

Segundo avaliagdes de especialistas, somente em termos de bioeletricidade, se ndo
houvesse esse grave problema poderia ter ocorrido um aumento de geracao suficiente
para abastecer quase 6 milhdes de pessoas no ano de 2017. Seria uma energia mais
limpa, barata e produzida predominantemente no periodo seco e critico do setor elétrico.
Inversamente, o Brasil gera eletricidade a partir de caras e poluentes térmicas
convencionais e importa energia de paises vizinhos. E evidente que a sociedade esta
sendo penalizada pela falta de solugao a esse problema, ou seja, ha pertinéncia em propor
a solucao ao problema da inadimpléncia no MCP por meio de emenda a MP 814/2017.

Assim, propde-se alteracdo da Lei n°® 13.203, de 08.12.2015, que dispde sobre a
repactuagao do risco hidrolégico de geragcdo de energia elétrica, que foi a primeira

tentativa de solucionar o problema em foco.
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Propomos alteragao na Lei n°® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, com vistas a
afastar de forma prospectiva e retroativa do Mecanismo de Realocag¢ao de Energia - MRE
trés elementos:

i) geracao fora da ordem de mérito;

i) antecipacgao de garantia fisica outorgada a projetos estruturantes, quais sejam,
as Usinas Hidrelétricas - UHE de Belo Monte, Jirau e Santo Antbnio; e

iii) restricao de escoamento desses empreendimentos estruturantes em fungao de
atraso na transmissao ou entrada em operagao de instalagdes de transmissao
em condigao técnica insatisfatéria.

A componente Geragao Fora da Ordem de Mérito — GFOM foi reconhecida, através
da publicacdo da Lei n° 13.203/2015, como uma das causadoras do deslocamento
hidroelétrico passivel de ressarcimento as hidrelétricas e foi regulamentada pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL na Resolugdo Normativa n® 764/2017, publicada
no Diario Oficial da Unido em 27.04.2017, quando o assunto passou a ser valido para
todos os agentes de geragao hidrelétricos envolvidos no tema. A retroagdo a 2013 se
justifica por ser esse 0 ano em que o expediente da geragao fora do mérito passa a ser
largamente utilizado de maneira discricionaria e imprevisivel, segundo indicada o
Ministério de Minas e Energia (MME).

De acordo com o préprio MME, a proposta de exclusdo do MRE dos efeitos da
antecipagao de garantia fisica outorgada aos empreendimentos estruturantes e dos
atrasos nas linhas de transmissdao que escoam a energia elétrica gerada por tais
empreendimentos decorre de reconhecimento da necessidade de aprimoramento do
mecanismo de compartilhamento de risco hidrologico para que este deixe de suportar
custos de uma decisao que o Poder Concedente tomou para aumentar a atratividade das
UHE de Belo Monte, Jirau e Santo Anténio. A sugestao € que os efeitos futuros desses
itens sejam tratados mediante extensdo de prazo, uma vez que sao contidos no tempo.
Os efeitos passados devem fazer parte da proposta de retroagao, reforcando o incentivo
a desisténcia das acdes judiciais que hoje paralisam o mercado de energia. Ressalta-se
que, tanto o arranjo prospectivo quanto o retroativo desses itens néo causa elevagao nas
tarifas e, em conjunto com a retroagdo do item que trata da geragédo fora do mérito,
constitui elementos fundamental para o destravamento do mercado (MME, 2018).

E proposto um prazo de ades3o a repactuacado, apos a publicacdo da Lei, necessario

para a analise por parte dos agentes envolvidos e a adequacgao da regulacéo pela ANEEL,
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By

para calculos e apuragdes necessarias a retroatividade para adesdo dos geradores
interessados.

A solucado originalmente pensada pelo Ministério de Minas e Energia, que vinha
sendo negociada e aceita por relevantes geradores hidricos, envolveria a desisténcia de
acdes judiciais pelas hidrelétricas e o ressarcimento a elas com extensao do prazo de
outorgas, de modo semelhante ao que foi feito pela referida Lei n® 13.203/2015.

E essa ideia que foi resgatada nesta proposta de Emenda & MP 814/2017, a qual,
se acolhida, podera solucionar o gravissimo problema atual e beneficiar a sociedade como
um todo.

O objetivo & superar a disputa judicial que, como antes afirmado, ja tem trés anos,
na qual hidrelétricas e Governo Federal apresentam razées fundamentadas a seu favor.
E certo que o Poder Judiciario em algum momento dara uma solucéo definitiva a respeito
dessa disputa. Todavia, provavelmente isso ainda demorara anos e o setor de energia e
a sociedade ndo podem aguardar esse tempo. Com efeito: (a) as hidrelétricas com ac¢des
na Justica passaram a ter um passivo potencial de enorme valor, que podera tornar-se
devido a qualquer momento, caso percam as liminares que possuem; (b) os agentes
elétricos credores no MCP sofrem com o n&o recebimento de seus créditos, apds terem
assumido custos para gerar a energia por eles comercializada; (c) frente aos itens
anteriores, o problema da inadimpléncia no MCP podera acarretar falhas no fornecimento
de energia elétrica, em prejuizo a toda a sociedade; e (d) sem esse problema, geradores
que hoje nao recebem seus créditos poderiam realizar investimentos que gerariam mais
energia, mitigando a dependéncia de geradoras térmicas convencionais e da importagao
de energia de paises vizinhos.

Por todos esses motivos, propde-se a adigdo de novo artigo, pedindo-se o apoio do
nobre Relator e dos membros da Comissao Mista para a aprovacgao desta proposta.

Sala das Comissoes, em 15 de dezembro de 2018

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PVISP
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