PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
393, de 2017, do Senador Jader Barbalho, que
institui o Programa Nacional de Incentivo a
Educagdo Superior (PRONIES).

Relator: Senador JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 393, de 2017, do Senador Jader
Barbalho, que institui o Programa Nacional de Incentivo a Educacao
Superior (PRONIES), que tem por finalidade, segundo o art. 1°, a captacao
e o direcionamento de recursos privados, mediante a participacao de pessoas
fisicas e juridicas, para politicas de ampliacdo dos investimentos e de
melhoria da qualidade das redes de ensino superior do Pais.

O art. 2° do projeto traz os objetivos do Pronies. Ja o art. 3°
determina para quais acoes poderdo ser feitas doacOes e patrocinios com
incentivos fiscais.

Os arts. 4° a 8°, bem como o 10, estabelecem os mecanismos de
rendncia fiscal do programa, que beneficiam tanto as pessoas fisicas quanto
as juridicas.

Por sua vez, o art. 9° determina que os recursos provenientes de
doac0es e patrocinios a projetos educacionais deverdo ser dirigidos ao caixa
unico da instituicdio de ensino, com destinacdo as unidades a serem
beneficiadas.
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O art. 11 estipula que as instituicoes contempladas com a
doagdo ou o patrocinio previstos no programa estarao sujeitas a fiscalizagao
dos 6rgdos publicos competentes.

Ja o art. 12 estabelece que os recursos doados dirigidos a setores
ou projetos especificos nao poderdo ser remanejados para outras areas, nem
para outras finalidades.

De acordo com o art. 13, a lei sugerida entrara em vigor em 1°
de janeiro do ano subsequente ao de sua publicacdo e, conforme o art. 14, o
Governo Federal tera 180 dias para regulamentar a matéria.

Na justificacdo, o autor apresenta dados que mostram as
dificuldades para concluir estudo superior no Brasil e destaca as dificuldades
orcamentarias das universidades publicas, que tém sofrido para arcar com
despesas de custeio. Lembra, ainda, que a Lei n° 13.490, de 10 de outubro de
2017, autoriza doacoOes, inclusive monetarias, para as universidades, mas
sem prever as respectivas deducdes no imposto de renda.

Apos a analise da CE, o projeto sera apreciado, de forma
terminativa, pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educacdo, como é o caso da proposicdo em analise.

A democratizacdao do acesso a educacdo superior constitui um
dos grandes desafios educacionais da contemporaneidade, em especial em
paises como o nosso, que enfrentam grandes gargalos nas etapas precedentes
do percurso escolar. Ainda assim, as matriculas nos cursos de graduagao
cresceram de 4,6 milhdes, em 2005, para pouco mais de 8 milhdes, em 2015.
Contudo, no mesmo ano, a taxa bruta de matriculas na educagado superior em
relacdo a populacdo de 18 a 24 anos era de 34,6% e a taxa liquida era de
18,1%, ainda bem abaixo das metas do Plano Nacional de Educacao (PNE)
para 2020, que sdao de 50% e 33%, respectivamente.
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Desse modo, é salutar o estimulo a captacdo de recursos
financeiros para as instituicoes de educagdo superior, ndao apenas para
promover a ampliacdo das oportunidades educacionais, mas também com
vista a melhoria de suas condicdes de funcionamento, o que, naturalmente,
traz reflexos para a qualidade de suas atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

Apesar de a adequacdo dos mecanismos de renincia fiscal
preconizados pela proposicao dever ser objeto de analise da CAE, nao
podemos deixar de registrar que as medidas sugeridas representam um
reforco para o financiamento de um nivel de ensino que, em termos de gasto
publico por aluno, ja possui situacdo privilegiada em relacdo a educacao
basica. Por conseguinte, é preciso buscar um equilibrio entre as necessidades
de financiamento de cada etapa escolar e as possibilidades fiscais do Poder
Publico.

No que toca ao mérito educacional, chamou-nos atengao a
norma proposta no paragrafo unico do art. 3° segundo a qual os “incentivos
criados por esta Lei somente serao concedidos as instituicoes educacionais
superiores que ndo apresentem restricoes a matriculas de pessoas com
direitos a educacao superior”. Com efeito, nenhuma instituicao de ensino, de
qualquer nivel, pode criar restricoes de acesso a educandos com direito a
educacdo, além daquelas previstas em lei, dado que a Constituicao Federal
preceitua o direito de todos a educacao (art. 205) e a igualdade de condicGes
de acesso a escola (art. 206, inciso I). Assim, em razao do carater impreciso
de sua redacdo, sugerimos a supressao desse dispositivo do projeto.

No mais, ndo fazemos outras restricoes de natureza educacional
a proposicao.

No que concerne a constitucionalidade do PLS em apreco, sem
prejuizo da analise da CAE, sugerimos a supressao do art. 14, pois nao cabe
ao Poder Legislativo estabelecer prazo para que o Poder Executivo (no
projeto referido como Governo Federal) exerca funcao regulamentar de sua
atribuicdo, por afrontar o principio da interdependéncia e harmonia entre os
Poderes, conforme ja consagrado na jurisprudéncia — por exemplo, na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 546 (Diario da Justica de 14/4/2000)
e na ADIN 2.393 (Diario da Justica de 28/03/2003).
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 393, de 2017, acolhidas as emendas a seguir.

Emendan® - CE

Suprima-se o paragrafo tinico do art. 3° do Projeto de Lei do
Senado n° 393, de 2017.

Emendan® - CE

Suprima-se o art. 14 do Projeto de Lei do Senado n° 393, de
2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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