SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota técnica de adequacdao financeira e orcamentéaria n°® 56/2017
Em 26 de dezembro de 2017

Assunto: Subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da medida provisoéria n°
811, de 21 de dezembro de 2017.

Interessada: comissao mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida medida provisoria.

1 Introducao

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submeteu ao Congresso Nacional a medida proviséria n° 811, adotada em 21 de
dezembro de 2017, (MP 811/2017). De acordo com sua ementa, a medida “altera a
Lei n°® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e
Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA e dispde sobre a politica de

comercializacao de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos.”

Publicada a medida proviséria (MP), o Congresso Nacional tem a atribuicao
constitucional de deliberar sobre ela, decidindo por sua rejeicdo ou por sua
aprovacao na forma de lei. No curso da deliberacdo, sem prejuizo de outras
consideracdes, necessario é que haja manifestacédo acerca da adequacéao financeira

e orcamentéaria da medida.

Segundo o § 1° do art. 5° da Resolucdo do Congresso Nacional n° 1, de 2002,
(Resolugcdo n° 1, de 2002-CN), o exame relativo a adequacédo financeira e
orcamentéria abrange: a) os efeitos da MP sobre a receita ou a despesa publicas da

Unido; e b) a observancia das normas or¢camentérias e financeiras aplicaveis a
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esfera federal, em especial a lei de responsabilidade fiscal (LRF), o plano plurianual

(PPA), a lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria anual (LOA).

Os pontos relativos a analise da adequacéao financeira e orcamentaria devem
constar de nota técnica produzida pelo “6rgdo de consultoria e assessoramento
orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoéria”, a teor do
disposto no art. 19 da Resolucédo n° 1, de 2002-CN. Com base nesse comando, e
tendo em vista os topicos contidos no 8 1° do art. 5° da mesma resolucgéo,

mencionados no paragrafo anterior, € que se procede a andlise a seguir.

2. Sintese da medida provisoria e aspectos relevantes

De acordo com informagdes trazidas pela exposicdo de motivos (EMI n°
00085/2017 MME/MP) que acompanha a medida provisoria, o objetivo da
modificacao legislativa é o de “viabilizar a comercializacdo de petréleo, gas natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme dispdem os arts. 45, 46 e 49,
inciso I, da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010”.

Para tanto, a medida provisoria altera a Lei n°® 12.304, de 2010, para retirar a
vedacdo expressa da PPSA atuar diretamente na comercializacédo de petréleo e gas
natural da Unido, além de estabelecer dispositivo para que a parcela do quinhdo de
producédo cabivel a Unido, como contrapartida aos gastos incorridos pelo titular dos
direitos de exploracdo e producdo da é&rea sob contrato adjacente, nas
individualizacbes da producdo envolvendo éareas da Unido, receba o mesmo

tratamento conferido ao custo em 6leo no regime de partilha da produgéo.

Essa mudanca, segundo o Executivo, se faz necessaria uma vez que nao

haveria interesse das empresas potencialmente capacitadas para a comercializacao
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dos hidrocarbonetos atuarem como intermediarias da venda de petréleo e,
principalmente, do gas natural da Unido. A partir da retirada da vedacéo, a Uniao,
representada pela Empresa, passa a ter a possibilidade de comercializar o petrdleo
e 0 gas natural advindos dos contratos de partiha de producdo e das
individualizag6es da producédo envolvendo areas nao contratadas, conforme disposto
no caput do art. 45 da Lei n® 12.351, de 2010, passando a contratacdo do agente

comercializador (atuacao indireta) a ser uma opc¢ao de comercializacao.

3. Andlise da adequacdo orcamentaria e financeira

A anadlise da adequacao financeira e orgcamentaria da Medida Provisoria n°
811, de 21 de dezembro de 2017, deve ser feita a luz de eventuais impactos sobre a
receita e a despesa publicas e da observancia de normas de direito financeiro
aplicaveis a Unido. A esse respeito, identificamos, na exposicdo de motivos,
informagdes acerca da estimativa de receitas que podem ser auferidas pela Unido

em caso de efetivacdo das alteracbes propostas.

No tocante as receitas auferidas com a comercializacdo, a exposicdo de
motivos que acompanha a matéria aduz que “A necessidade de definicdo legal da
expressao ‘receita advinda da comercializagdo de petréleo e de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos da Unido” advém da redacgéo do art. 49, inciso lll, da
Lei n® 12.351, de 2010, que inclui tal receita entre os recursos destinados ao Fundo

Social, conforme definido em Lei.

Além disso, esclarece que, da receita total advinda da comercializagdo de
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, devem ser
deduzidos, para fins de apuracdo da receita a ser destinada ao Fundo Social ou a
educacao e saude, na forma do disposto no art. 2°, inciso IV, da Lei n°® 12.858, de 9
de setembro de 2013, as despesas intrinsecas a propria comercializacdo, ai

compreendidas a remuneracdo do agente comercializador, os tributos diretamente
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incidentes sobre a operacdo de comercializacdo e as demais despesas inerentes a
atividade, desde que, estas Ultimas, estejam expressamente previstas no contrato

com os compradores ou no contrato com 0s agentes comercializadores.”

Ademais, a Medida Proviséria em andlise veda, expressamente, que a
remuneracao e os gastos incorridos pela PPSA na execucéo de suas competéncias
legais, tais como despesas de custeio e investimento e tributos relacionados, sejam

deduzidos do montante apurado com a comercializacao.

A exposicado de motivos esclarece ainda que “no rol de alteragcdes propostas
para viabilizar a comercializacdo dos hidrocarbonetos da Unido, propbe-se que o
tratamento dado a parcela que lhe € cabida nas individualizacbes da producéo
envolvendo area ndo contratada, devida ao contratado como contrapartida aos
gastos e investimentos por ele incorridos em atividades de exploracdo e producéao,
seja 0 mesmo conferido ao custo em 6leo no regime de partilha de producéo, ou
seja, mediante uma contrapartida consubstanciada em uma parcela do quinhdo dos

hidrocarbonetos a que a Unido faz jus.”

Ademais, a exposicdo de motivos deixou consignado que a inexisténcia de
norma que viabilize a recuperacdo de gastos que sejam reconhecidos como da
Unido, pelos detentores de direito de exploracdo e producdo em relacdo as areas
adjacentes as areas nao contratadas internas ao poligono do pré-sal (ou a areas
estratégicas), inviabiliza a percepcao, pela Unido, da parcela de hidrocarbonetos que
lhe é devida. Em consequéncia, a Unido deixa de auferir receitas importantes que

devem ser destinadas ao Fundo Social e as areas de educacéo e saude.

Estimativas apresentadas na exposi¢cdo de motivos mostram que poderao ser
comercializados, em 2018 e 2019, cerca de cinco milhdes de barris da parcela que a
Unido tem direito, em decorréncia do contrato de partilha de Libra e de acordos de
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individualizac&do da producédo dos Campos de Lula, Sapinhoa e Tartaruga Verde. Até

2022, essa comercializacéo podera atingir 38 milhdes de barris de petréleo.

4. Considerag®es finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da medida proviséria n°® 811, de 21 de dezembro de 2017, quanto a adequacao

orcamentéria e financeira.

Jod&o Barbosa Junior
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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