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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 50, de 2015, da Senadora
Angela Portela, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, e a Lei n° 9.602, de 21 de janeiro de 1998,
que dispoe sobre legislagcdo de transito e da outras
providéncias, para dispor sobre a aplicagdo dos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca e Educagdo
de Transito — FUNSET.

Relatora: Senadora GLEISI HOFFMANN

[ - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Constitui¢dao, Justica e
Cidadania, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 50, de 2015, de autoria da
Senadora Angela Portela, que altera o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) para
dispor sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca e
Educagao de Transito (FUNSET).

O projeto ¢ composto por trés artigos.

O primeiro altera o art. 320 do CTB com o fito de incluir entre as
destinagdes atualmente previstas para os recursos arrecadados com as multas de
transito — quais sejam as de sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizagdo, educagdo de transito — o financiamento da obtengao
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da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) por pessoas de baixa renda. De
acordo com o projeto, sdo consideradas de baixa renda as pessoas cuja renda
familiar ndo ultrapasse trés salarios minimos.

O segundo artigo insere, na Lei n° 9.602, de 21 de janeiro de 1998,
o art. 4° - A, para definir que a aplicagdo dos recursos do FUNSET devera
ocorrer prioritariamente em agdes direcionadas para regides € municipios que
apresentem altos indices de trafego e acidentes de transito.

O terceiro artigo ¢ a clausula de vigéncia, que seria na data de sua
publicagao.

Na justificagdo, a autora relata que milhares de postos de trabalho
para condutores tém se mantidos ociosos em funcao da escassez de motoristas
habilitados devido aos altos custos para obtencao da CNH.

Ademais, aponta a habilitagdo como o mais importante meio para
promogdo da educagdo de transito uma vez que, no seu processo, a pessoa tem
efetivo contato com os fundamentos tedricos e praticos para o transito seguro.
Ao mesmo tempo, diminui-se o nimero de condutores sem habilitacdo nas ruas
e estradas.

Ainda tendo em vista a seguranga do transito, a proposicao traz a
determinacdo de que a aplicagdo dos recursos do FUNSET se dé
prioritariamente em regides € municipios com altos indices de trafego e
acidentes.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos, onde recebeu parecer pela aprovagao; e de Constituigdo, Justica e
Cidadania, a qual cabe decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
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submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissao,
bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria de competéncia legislativa da
Unido.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
consideramos que estdo atendidos. Em conformidade com disposto no art. 22,
inciso XI, da Constituicdo Federal (CF), compete privativamente a Unido
legislar sobre transito e transportes. Ademais, a matéria se insere no ambito das
atribuicoes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da
CF, nao havendo reserva temadtica a respeito (art. 61, § 12, da CF). Assim, ndo se
vislumbra 6bice algum quanto a constitucionalidade da medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o PLS n2 50, de 2015,
estd de acordo com os termos da Lei Complementar (LCP) n2 95, de 26 de
fevereiro de 1998, ressalvada a emenda de redacdo proposta ao final.

No que concerne a juridicidade, o projeto corretamente altera o
Cdodigo de Transito Brasileiro e a Lei n°® 9.602, de 21 de janeiro de 1998. Ambas
dispOem sobre a legislagdo de transito.

Note-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina exija a
aprovacdo de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria revela-se o
instrumento adequado a sua inser¢do no ordenamento juridico nacional.

No mérito, merece ser louvada a iniciativa da ilustre Senadora
Angela Portela, uma vez que contribuira tanto para a qualificacio de
trabalhadores para ocupar postos de trabalho vagos, quanto para tornar o transito
mais seguro.

- voTo

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade e juridicidade do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 50, de 2015, e no mérito, por sua aprovagao,
com a seguinte emenda:
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EMENDA N° 1- CCJ

Dé-se a ementa do PLS n°® 50, de 2015, a seguinte redagao:

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para incluir
entre as destinagdes dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca e Educagdo de Transito - FUNSET o
financiamento da obtengdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo por pessoas de baixa renda, ¢ a Lei n°
9.602, de 21 de janeiro de 1998, que dispde sobre
legislacdo de transito e d& outras providéncias, para
estabelecer que a aplicagdo dos recursos do FUNSET
ocorrera prioritariamente em agdes direcionadas para
regides e municipios que apresentem altos indices de
trafego e de acidentes de transito.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2017

Senador Edison Lobao, Presidente

Senadora Gleisi Hoffmann, Relatora
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CCJ, 06/12/2017 as 10h - 542, Ordinéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO PRESENTE
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
VALDIR RAUPP 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO PRESENTE | 7. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA 3. REGINA SOUSA PRESENTE
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 4. PAULO ROCHA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES 5. JOSE SERRA

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)

TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. FERNANDO COLLOR
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Nao Membros Presentes
WELLINGTON FAGUNDES
DARIO BERGER
ATAIDES OLIVEIRA
SERGIO DE CASTRO
JOSE MEDEIROS
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 50/2015 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Maioria (PMDB) (PMDB, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Maioria (PMDB) (PMDB, PSD) SIM | NAO | ABSTENCAO
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET X 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP 5. WALDEMIR MOKA
MARTA SUPLICY 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO 7. HELIO JOSE X
TITULARES - Bloco Parlan'(ngrl;fra'rpc_lra) Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlar?slr)\_tr?rpglr? Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA X
JOSE PIMENTEL X 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA 3. REGINA SOUSA
GLEISI HOFFMANN X 4. PAULO ROCHA
PAULO PAIM 5. ANGELA PORTELA
ACIR GURGACZ X 6. VAGO
TITULARES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO
AECIO NEVES 1. ROBERTO ROCHA X
ANTONIO ANASTASIA X 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO X 3. EDUARDO AMORIM
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES 5. JOSE SERRA
TITULARES - Bloco Parla(r'r;:?t':)asrnll))emocrama Progressista SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla(g:n;ggl))emocraua Progressista SIM NAO ABSTENCAO
LASIER MARTINS 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA X 2. ANA AMELIA
WILDER MORAIS X 3. SERGIO PETECAO X
TITULARES (glr:)sc:)PPSaBr'Ia;z:g:t;r;;gg::;rgsg e Cidadania SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (F?Fl,ostfoPFS’aBI:I:ré\::;?;Eggo;gal;:g e Cidadania SIM NAO ABSTENCAO
ANTONIO CARLOS VALADARES 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA X 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES 3. VANESSA GRAZZIOTIN X
TITULARES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR) SIM NAO ABSTEN(;AO
ARMANDO MONTEIRO X 1. CIDINHO SANTOS
EDUARDO LOPES X 2. VICENTINHO ALVES
MAGNO MALTA X 3. FERNANDO COLLOR
Quorum: TOTAL_18
Votacdo: TOTAL_17 SIM_17_ NAO_O0 ABSTENGAO_O

* Presidente ndo votou N -
Senador Edison Lobao

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 3, EM 06/12/2017 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 06/12/2017 14:44:36
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 50, DE 2015
Na Comissao de Constituicéo, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para
incluir entre as destinagdes dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranca e Educagdo de Transito -
FUNSET o financiamento da obtencéo da Carteira
Nacional de Habilitacdo por pessoas de baixa
renda, e a Lei n°® 9.602, de 21 de janeiro de 1998,
que dispde sobre legislacdo de transito e da outras
providéncias, para estabelecer que a aplicacdo dos
recursos do FUNSET ocorrera prioritariamente
em acOes direcionadas para regiGes e municipios
que apresentem altos indices de trafego e de
acidentes de transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de
transito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de
trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo, educacéo de transito e no
financiamento da obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo por
pessoas de baixa renda.



8 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito
nacional destinado a seguranca, educacdo de transito e financiamento da
obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo por pessoas de baixa renda,
nas categorias A, B,C,D e E.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se de bhaixa renda as

pessoas cuja renda mensal familiar ndo ultrapasse trés salarios minimos.”
(NR)

Art. 2° A Lei n®9.602, de 21 de janeiro de 1998, passa a viger acrescida
do seguinte art.4°-A:

“Art. 4°-A A aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranca e Educacdo de Transito — FUNSET ocorrera prioritariamente em
acOes direcionadas para regifes e municipios que apresentem altos indices
de tréfego e de acidentes de transito.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 6 de dezembro de 2017.

Senador EDISON LOBAO, Presidente



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 50/2015)

NA 542 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO E A EMENDA N° 1-CCJ RELATADOS
PELA SENADORA GLEISI HOFFMANN.

06 de Dezembro de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



