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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Emenda n° 1 — PLEN, de
autoria da Senadora Regina Sousa, ao Projeto de
Lei da Camara n° 140, de 2017 (PL n° 2.862, de
2004, na Casa de origem), de autoria do Deputado
Federal Rubinelli, que altera os Decretos-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
e 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal).

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), a Emenda n° 1- PLEN, de autoria da Senadora Regina
Sousa, ao Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 140, de 2017 (Projeto de Lei
n® 2.862, de 2004, na Casa de origem), de autoria do Deputado Federal
Rubinelli, que altera os arts. 65 e 115 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal (CP), e o art. 34 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Cadigo de Processo Penal (CPP).

O referido projeto acaba com beneficios atualmente previstos
para o agente que, na data do crime, tenha entre 18 e 21 anos de idade.
Portanto, deixam de ser previstas a atenuante genérica, que consta do inciso
I do art. 65 e a regra da contagem do prazo prescricional pela metade,
prevista no art. 115, ambos do CP. Além disso, a proposicdao prevé a
possibilidade de o ofendido menor de 18 e maior de 16 anos exercer o direito
de queixa sem estar representado por pessoa maior de idade.

A Emenda n° 1 - PLEN altera o escopo da proposta, para
suprimir o art. 1° do PLC n° 140, de 2017, que trata das alteracGes propostas
para o CP. A autora sustenta que a “emenda pretende assegurar que seja
mantida norma de direito material que permite ao juiz em sede de agoes
penais considerar na fase de cadlculo da pena a idade do menor de 21 anos.
Referida medida de natureza politico-criminal ndo implica em redugdo das
penas aplicadas aos casos concretos, mas comp6e um dos fatores a serem
observados pelo juiz para sua fixacdo”.
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II - ANALISE

Esta Comissdao, no desempenho da competéncia firmada nos
arts. 101, I, d, do Regimento Interno do Senado Federal, concluiu
anteriormente pela aprovacao do PL.C n° 140, de 2017.

A Emenda supressiva ora trazida a analise propde substancial
alteracdo no contetudo do PLC n° 140, de 2017. O texto ja aprovado por essa
Comissdo busca, entre outros pontos, alterar o CP, a fim de eliminar a
atenuante genérica que consta do inciso I do art. 65, bem como a regra da
contagem do prazo prescricional pela metade, prevista no art. 115, ambos do
CP, beneficios esses que sao reavivados pela emenda, sob o argumento de
que nao implicariam na reducdo das penas aplicadas aos casos concretos.

Temos que a emenda apresentada ndo deve prosperar.

Ao contrario do que se infere da justificacio da emenda, a
circunstancia disposta no art. 65, I, primeira parte, do CP, qual seja, “ser o
agente menor de 21 (vinte e um), na data do fato, [...]”, sempre tera reflexos
na dosimetria da pena fixada em sentenca condenatoria. O referido artigo
trata das chamadas circunstancias atenuantes, que, ao lado das circunstancias
agravantes (art. 61), compoem a segunda fase do chamado sistema trifasico
de aplicacdo da pena, conforme determina o caput do art. 68 do CP, in verbis:

“Art. 68. A pena-base sera fixada atendendo-se ao critério do
art. 59 deste Codigo; em seguida serao consideradas as
circunstancias atenuantes e agravantes; por tultimo, as causas de
diminuicdo e de aumento.” (grifado)

E preciso compreender que, uma vez verificada a chamada
“menoridade relativa”, inevitavelmente a atenuante devera ser reconhecida
pelo juiz, seja para reduzir a pena, seja para compensar a aplicacdo de uma
circunstancia agravante. Com efeito, conforme entendimento pacifico do
Superior Tribunal de Justica, a atenuante da “menoridade relativa” é
circunstancia preponderante:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
DOSIMETRIA DA PENA. QUANTUM DE EXASPERACAO DA
PENA-BASE. CULPABILIDADE. PREPONDERANCIA DA
ATENUANTE DA MENORIDADE RELATIVA.
COMPENSACAO COM A AGRAVANTE DA REINCIDENCIA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O acorddo impugnado encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia pacifica deste Tribunal Superior, segundo a qual a

ef2017-11509

SF/17688.32385-58



atenuante da menoridade relativa é preponderante e deve ser
compensada com a agravante da reincidéncia.

2. A majoracdo da pena-base insere-se no juizo de
discricionariedade do Magistrado processante, desde que
considerados os parametros minimos e maximos estabelecidos para
aquela infracdo. In casu, as instancias ordinarias fundamentaram a
exasperacdo da pena basilar nos elementos concretos do delito que
revelaram maior grau de culpabilidade do agente frente as
circunstancias do crime.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC 310.218/DF, Rel. Ministro JOEL ILAN
PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 12/09/2017, DJe
19/09/2017)

No que diz respeito a contagem da prescricao pela metade para
os agentes que, na data do crime, sejam menores de 21 anos, salientamos que
a Emenda ndo justifica os motivos pelos quais esse beneficio deve ser
mantido.

Feitas essas consideracoes, entendemos que os fundamentos
trazidos pela Emenda n° 1 - PLEN para a supressao do art. 1° do PLC n°
140, de 2017, ndo se sustentam.

No mais, repisamos os argumentos do parecer aprovado por esta
Comissao, ou seja, no sentido de que os menores de 21 e maiores de 18 anos
ndo necessitam receber beneficios penais em razao da idade, pois ja sdo
maduros o suficiente, bem como detém ampla capacidade para se comportar

conforme determina a lei e para entender as consequéncias que advirao, caso
cometam algum crime.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto é pela rejeicao da Emendan®1 - PLEN ao
Projeto de Lei da Camara n° 140, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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I Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 06/12/2017 as 10h - 542, Ordinéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO PRESENTE
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE
VALDIR RAUPP 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO PRESENTE | 7. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA 3. REGINA SOUSA PRESENTE
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 4. PAULO ROCHA PRESENTE
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AECIO NEVES 1. ROBERTO ROCHA PRESENTE
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM
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MARIA DO CARMO ALVES 5. JOSE SERRA

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 140/2017)

NA 542 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
MATERIA E INCLUIDA COMO ITEM EXTRAPAUTA N2 41. O
SENADOR EDISON LOBAO PASSA A PRESIDENCIA AO VICE-
PRESIDENTE DA CCJ, SENADOR ANTONIO ANASTASIA.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA SIMONE
TEBET, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, CONTRARIO
A EMENDA N° 1-PLEN.

06 de Dezembro de 2017

Senador ANTONIO ANASTASIA

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania



