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Relator: Senador CIDINHO SANTOS

| - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 119, de 2014, que estabelece regras para rotulagem de produto de origem

animal embalado e da outras providéncias.

Composta por sete artigos, a proposicdo em anélise, como
indicado em sua ementa, tem o objetivo geral de estabelecer principios e
regras para a rotulagem de alimentos de origem animal produzidos no Brasil.
A fim de alcancar esse objetivo, elenca os seguintes conceitos: produto de
origem animal (embalado ou nédo), alimento, embalagem, rotulo, ingrediente

e aditivo alimentar.

O PLS foi analisado previamente pela Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), oportunidade em que recebeu parecer pela rejeicdo. No prazo

regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.



Il - ANALISE

Nos termos do inciso IV e VI do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CRA se manifestar sobre
proposicdes que tratem de agricultura familiar e seguranca alimentar, bem
como de comercializacdo e fiscalizagdo de produtos e insumos, inspecéo e
fiscalizacdo de alimentos, vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal. Por
se tratar de decisdo terminativa, apresentaremos analise tanto quanto ao
mérito, como quanto a regimentalidade, a constitucionalidade, a juridicidade
e a técnica legislativa do PLS n° 119, de 2014.

Quanto aos requisitos de regimentalidade, constatamos que
ndo ha vicio de iniciativa no PLS, o qual também se demonstra compativel
com o0s requisitos de constitucionalidade, haja vista o disposto no art. 61 da
Carta Magna. Tampouco ha o que se objetar quanto a juridicidade e a

tecnica legislativa do projeto.

No mérito, contudo, entendemos que a proposicdo nao é
oportuna, uma vez que ja existe legislacdo que deve ser observada na
rotulagem de alimentos embalados produzidos no Pais, a exemplo das Leis
n°1.283, de 18 de dezembro de 1950 (dispde sobre a inspec¢do industrial e
sanitaria dos produtos de origem animal), 7.889, de 23 de novembro de 1989
(dispbe sobre a inspecdo industrial e sanitaria dos produtos de origem
animal e da outras providéncias), 8.078, de 11 de setembro de 1990 (dispde
sobre a protecdo do consumidor e da& outras providéncias), todas
mencionadas no art. 3° do PLS n° 119, de 2014.

No que diz respeito a normas regulamentares relacionadas ao
assunto, cumpre mencionar a Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n°
259, de 20 de setembro de 2002, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
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(ANVISA), que aprova o Regulamento Tecnico sobre Rotulagem de
Alimentos Embalados, ao passo que a rotulagem especifica de produtos de
origem animal esta regulamentada na Instrugdo Normativa (IN) n° 22, de 24
de novembro de 2005, que aprova o Regulamento Técnico para Rotulagem
de Produto de Origem Animal embalado, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

O referido regulamento do Mapa deve ser aplicado a rotulagem
de todo produto de origem animal que seja destinado ao comércio
interestadual e internacional, qualquer que seja sua origem, embalado na
auséncia do cliente e pronto para oferta ao consumidor. Nesse contexto,
apresenta, de modo detalhado, as informacdes obrigatorias e optativas dos
rotulos dos produtos de origem animal, bem como o0 modo com que essas

informac06es devem estar disponiveis ao publico consumidor.

Diante do exposto, constata-se que o objetivo geral do PLS n°
119, de 2014, encontra-se amplamente abordado em normas legais e

infralegais, pouco inovando o ordenamento juridico vigente.

O objetivo especifico do projeto também se apresenta
inoportuno. Por meio do estabelecimento de regras para a rotulagem de
produtos de origem animal no Brasil, a proposi¢do, em seu art. 5°, visa a
possibilitar a divulgagéo das frases “sem uso de hormonio” ou “contém
hormo6nio” nos rotulos desses produtos, conforme o caso. Em sua
justificacdo, o autor do projeto argumenta que essas informacdes sé@o
imprescindiveis aos consumidores, os quais tém o direito de serem bem

informados acerca dos produtos que consomem.

Cumpre destacar, contudo, que todo produto de origem animal

contem alguma quantidade de horménio naturalmente produzido por seu
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organismo. Por esse motivo, o disposto no art. 5° ndo traria qualquer
informacédo relevante ao consumidor — mesmo que se considere que a
informacdo se refere ao uso de hormoénios exdgenos para o crescimento de
frangos, ressalta-se que tal pratica ja é expressamente proibida no Brasil,
conforme o disposto na Instru¢gdo Normativa do Mapa n°® 17, de 18 de junho
de 2004.

Diante da necessidade de melhor informar o publico brasileiro
sobre a proibicdo do uso de horménios para o crescimento de aves, 0 Mapa
autorizou, ao final de 2013, as empresas do setor avicola a utilizarem, em
seus rotulos, a mensagem “sem uso de hormonio, como estabelece a
legislacdo brasileira”. A divulgacdo dessa mensagem é facultativa, podendo
ser feita por todas as empresas fiscalizadas pelo Sistema de Inspecéo Federal
(SIF).

Pelos motivos expostos, compartilhamos do entendimento de
que o objeto do PLS n° 119, de 2014, ja € amplamente abordado por normas
legais e infralegais do Pais. Além disso, a divulgacdo, ou ndo, sobre a
existéncia de hormdnios nos rotulos dos alimentos de origem animal,
conforme pretendido pelo projeto, ndo se demonstra adequada, como ja

elucidado neste relatorio.
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11 -VvOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do PLS n° 119, de
2014.

Sala da Comissao, 5 de dezembro de 2017.

Senador VO CASSOL, Presidente

Senador CIDINHO SANTOS, Relator
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CRA, 05/12/2017 as 11h - 342, Extraordinaria
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
PMDB

TITULARES SUPLENTES
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 1. ROSE DE FREITAS
ELMANO FERRER PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
VALDIR RAUPP PRESENTE | 3. VAGO
DARIO BERGER 4. VAGO
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TITULARES SUPLENTES
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 1. ANGELA PORTELA PRESENTE
PAULO ROCHA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN
REGINA SOUSA PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA
ACIR GURGACZ 4. PAULO PAIM PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
EDUARDO AMORIM 2. DAVI ALCOLUMBRE
RONALDO CAIADO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE
IVO CASSOL PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA 1. VAGO
VAGO 2. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. TELMARIO MOTA
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes
JOSE PIMENTEL
JOSE AGRIPINO
ATAIDES OLIVEIRA
VICENTINHO ALVES
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 119/2014

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria - Senadores

TITULARES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO
WALDEMIR MOKA X 1. ROSE DE FREITAS
ELMANO FERRER 2. ROMERO JUCA
VALDIR RAUPP X 3. VAGO
DARIO BERGER 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
) (PDT, PT) _ (PDT, PT)
FATIMA BEZERRA 1. ANGELA PORTELA
PAULO ROCHA X 2. GLEISI HOFFMANN
REGINA SOUSA X 3. HUMBERTO COSTA
ACIR GURGACZ 4. PAULO PAIM X
TITULARES - Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO
DALIRIO BEBER X 1. FLEXA RIBEIRO
EDUARDO AMORIM 2. DAVI ALCOLUMBRE
RONALDO CAIADO 3. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista SIM NAO ABSTENCAO
(PP, PSD) ] (PP, PSD)
LASIER MARTINS X 1. JOSE MEDEIROS
IVO CASSOL 2. ANA AMELIA
'IjITULAARES (glr‘?sc’oPPsaBr'la;)r::\g:tBa'rRI:%nE\,o;g;Ea) e Cidadania SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES (E;c;::opl;aBr:I:?::;?kggzoscr)al;:éa; e Cidadania SIM NAO ABSTENCAO
LUCIA VANIA 1. VAGO
VAGO 2. VAGO
TITULARES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO
WELLINGTON FAGUNDES 1. TELMARIO MOTA
CIDINHO SANTOS X 2. PEDRO CHAVES

Quérum: TOTAL_9

Votacao: TOTAL_S8 SIM_0 NAO_8 ABSTENCAO_0
* Presidente ndo votou

Senador lvo Cassol
ANEXO 11, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 05/12/2017 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 119/2014)

NA 342 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CRA REALIZADA NESTA
DATA, A COMISSAO REJEITA O PROJETO DE LEI DO SENADO N¢
119/2014, RELATADO PELO SENADOR CIDINHO SANTOS.

05 de Dezembro de 2017

Senador IVO CASSOL

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



