PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 75 de
2017, do Senador José Medeiros, que altera a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir éleos e
gorduras de uso culindrio como produtos do sistema
de logistica reversa.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto de Lei
do Senado n° 75 de 2017, do Senador José Medeiros, que altera a Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos), para incluir
6leos e gorduras de uso culinario como produtos do sistema de logistica reversa.

O art. 1° do projeto altera o art. 33 da citada lei para incluir 6leos e
gorduras de uso culindrio no rol de produtos para os quais sdao obrigatdrias a
estruturacao e a implementacdao de sistemas de logistica reversa, garantindo
prazos de adequacao para a criacao de postos de coleta, campanhas educativas e
lista de pessoas fisicas e juridicas que realizam seu tratamento e aproveitamento.

O art. 2° prevé a entrada em vigor da futura lei na data da
publicacao.

O projeto tramita em carater terminativo apenas nesta Comissao.
Nao houve emendas até 0 momento.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CMA opinar sobre protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo. Sendo a decisdo terminativa, avaliaremos também a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa do projeto.

Quanto a constitucionalidade, compete a Unido legislar sobre
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, inciso VI, da
Constituicdao Federal - CF), ndo havendo vicio de iniciativa sobre a matéria (art.
61, § 1°, da CF). Ademais, a Carta Magna prevé a defesa do meio ambiente como
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principio da atividade economica (art. 170, inciso VI) e a competéncia do Poder
Publico para controlar o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (art. 225, §
1°, inciso V). Por fim, ndo ha problemas de juridicidade nem de técnica
legislativa.

No mérito, o projeto contribuira para a ampliacdo da coleta e da
reciclagem de Oleos e gorduras de uso culinario, que nao chegam hoje a 5% do
total descartado. A logistica reversa caracteriza-se por um conjunto de acoes para
viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos solidos ao setor empresarial, com
vistas ao reaproveitamento em seu ciclo produtivo ou para outra destinacao final
ambientalmente adequada (art. 3°, inciso XII da Lei n° 12.305, de 2010).

Quando despejados em pias e ralos, os 6leos e as gorduras entopem
as instalacOes sanitarias (em especial, as caixas de gordura) e as redes de esgotos
das cidades, elevando os custos de manutengao dessas redes. Quando lancados
no meio ambiente, tais substancias, em funcdao de sua elevada carga organica,
provocam a multiplicacdo de micro-organismos aerobicos que degradam o
material organico e consomem o oxigénio dissolvido na agua, podendo provocar
a morte da fauna aquatica. Além disso, o 6leo vegetal disperso em agua forma
uma fina camada superficial de maior viscosidade que prejudica a aeracdo da
agua pela acdo do vento e reduz a penetracao da luz que seria utilizada por
organismos fotossintéticos. Segundo estimativas da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP), um litro de 6leo de fritura polui mais
de 25.000 litros de agua.

Embora existam no Brasil algumas iniciativas de reciclagem dos
6leos e gorduras de uso culinario, muitas lideradas por companhias de
saneamento, 0rgaos ambientais e organizacGes ndo governamentais, € preciso
mais engajamento, principalmente dos fabricantes, para que a reciclagem dessas
substancias se dé de forma sistematica e organizada em nosso Pais.

Por fim, entendemos que o projeto pode ser aprimorado com
emenda que inclui incisos ao § 9° a ser acrescentado ao art. 33 da Lei n° 12.305,
de 2010, no intuito de tornar mais viavel a implementacdo da logistica reversa
para Oleos e gorduras de uso culinario.

A primeira modificacdo que propomos é a previsao de elaboracao
de estudos de impacto ambiental e economico pelo poder publico, em parceria
com o setor empresarial, para a implantacdo do acordo setorial, a fim de
identificar as melhores relacoes entre viabilidade de implantacdo da logistica
reversa e ganhos ambientais.
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Em segundo lugar, sugerimos que a logistica reversa seja
implementada de forma gradativa nos municipios, levando em consideracao seus
aspectos populacionais, econdomicos, de satde publica e saneamento basico,
critérios que serao melhor definidos em regulamento, devido as dificuldades
logisticas de implementacdo, principalmente nos pequenos municipios situados
nas regioes Norte e Nordeste do Pais.

Propomos também a participacao dos prestadores dos servigos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario — grandes beneficiarios dessa
logistica — no desenvolvimento de campanhas educativas para o descarte
adequado dos Oleos e gorduras de uso culinario, em parceria com o setor
empresarial. Além disso, é de suma importancia que o sistema de logistica
reversa conte com a participacdo de todos os entes do setor empresarial
envolvidos na producdo, comercializacdo e reaproveitamento dos o6leos e
gorduras culinarios, evitando que a responsabilidade pela logistica reversa recaia
somente sobre um setor.

Por fim, sugerimos que o estabelecimento de parcerias com o setor
privado para viabilizacdo e implementacdo da logistica reversa, bem como a
inclusao, nos contratos de concessdao de servicos publicos de saneamento, de
mecanismos que incentivem a disposicdo final ambientalmente adequada de
6leos e gorduras vegetais e animais configurem alternativas adicionais para que
os Municipios alcancem prioridade no acesso aos recursos da Unido destinados
a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos. Tal medida representara um incentivo, sem carater coercitivo,
para que os Municipios busquem, em parceria com o setor empresarial e com o0s
prestadores dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
solucoes adequadas para a logistica reversa do 0leo de cozinha.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 75, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CMA

Deé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2017, a
seguinte redacao:
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“Art. 1° O art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

FAYE. 33, oo

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e
do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
produtos a que se referem os incisos II, III, V, VI e VII ou dos
produtos e embalagens a que se referem os incisos I e IV do caput
e 0 § 1° tomar todas as medidas necessarias para assegurar a
implementacdo e a operacionalizacdo do sistema de logistica
reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo,
podendo, entre outras medidas:

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo apos o
uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das
embalagens a que se referem os incisos I a VII do caput, e de outros
produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do §
1°.

§ 9° No caso dos produtos listados no inciso VII do caput,
devem ser observadas as seguintes condi¢des especificas:

I — serdo concedidos prazos de adequacdo para a criacdo de
postos de coleta, campanhas educativas e divulgacdo de lista de
pessoas fisicas e juridicas que realizem seu tratamento e
aproveitamento, conforme regulamento;

II — serdo elaborados estudos de impacto ambiental e
econdmico pelo poder publico, em parceria com o setor
empresarial, a fim de identificar as melhores relacbes entre
viabilidade de implantacdo da logistica reversa e ganhos
ambientais;

III — a logistica reversa sera implementada de forma
gradativa nos municipios, levando-se em consideracdo seus
respectivos aspectos populacionais, econémicos, de satde publica
e saneamento basico, na forma do regulamento;

IV — o sistema de logistica reversa contara com a participacao
de todos os entes do setor empresarial envolvidos na producao,
comercializacdo e reaproveitamento dos o6leos e gorduras
culindrios, sendo o0s custos e obrigacOes necessarios a
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implementacdo acordados e definidos no estudo de impacto
ambiental e economico de que trata o inciso II;

V — os prestadores dos servigos de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario atuardo em conjunto com o setor
empresarial no desenvolvimento de campanhas educativas para o
descarte adequado dos 6leos e gorduras de uso culinario. *” (NR)

EMENDAN° -CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2017, a
seguinte redacdo, renumerando-se o atual art. 2° para art. 3°:

“Art. 2° O art. 18 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes, renumerando-se o atual § 2° para
8§ 3%

8 2° Também serdo priorizados no acesso aos recursos da
Unido referidos no caput os Municipios que:

I - realizarem parcerias com o setor empresarial para
elaboracdo de estudos de impacto ambiental e econdmico e
implementacdo de logistica reversa para 0leos e gorduras vegetais
e animais;

II — incluirem na modelagem econdmica e financeira de
concessdo de servicos publicos de saneamento basico medidas
contratuais de incentivo a disposicao final ambientalmente
adequada de 6leos e gorduras vegetais e animais.

8 3° Serdo estabelecidas em regulamento normas
complementares sobre o acesso aos recursos da Unido na forma
deste artigo. *” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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