SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n°® 21, de 2017, do Senador Ataides
Oliveira, que altera a Constitui¢do Federal para
determinar que as nomeagdes para cargo em
comissdo, de dire¢do e fungdo publica na
administragdo publica direta e indireta deverdo
observar as qualificagbes técnico-profissionais
exigidas para o seu exercicio, em conformidade
com os critérios estabelecidos em lei, e incluir no
texto constitucional a vedag¢do a nomeagoes e
exoneracbes baseadas no interesse politico-
partiddrio.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao a Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) n° 21, de 2017, primeiro signatario o Senador Ataides Oliveira, que
altera a Constituicdo Federal para determinar que as nomeagdes para
cargo em comissdo, de direcdo e fungdo publica na administragdo ptblica
direta e indireta deverdo observar as qualificagcées técnico-profissionais
exigidas para o seu exercicio, em conformidade com os critérios
estabelecidos em lei, e incluir no texto constitucional a vedagdo a nomeagoes
e exoneragoes baseadas no interesse politico-partiddrio.

A proposta altera a redacao dos incisos II e V do art. 37 da
Constituicdo para registrar que os cargos em comissdo, declarados em lei
livie nomeacdo e exoneracao, e as funcdes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, deverao observar
as qualificagdes técnico-profissionais exigidas para o exercicio do cargo,
em conformidade com os critérios estabelecidos em lei. O projeto acrescenta
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ao art. 37, ainda, o inciso XXIII, para proibir que a nomeacdo ou exoneragao
para cargo em comissao seja baseada em critérios politico-partidarios.

O inciso V do § 1° do art. 173, que estabelece que a lei que
veicula o estatuto juridico da empresa estatal deve definir os mandatos, a
avaliacdo de desempenho e a responsabilidade de seus administradores,
também é modificado. De acordo com a redagdo proposta para o dispositivo,
a lei em questdo devera fixar também os critérios de qualificacdo técnico-
profissional exigidos para a nomeacdao dos administradores das empresas
publicas e sociedades de economia mista

A vigéencia da proposicado, a teor de seu art. 2°, se dara na data
de sua publicacao.

A justificacdo do projeto ressalta que a modificacao
constitucional proposta busca firmar uma nova concepc¢ao de administracao
publica, capaz de desvincular o nomeado para cargo publico do seu padrinho
politico, assegurando, assim, que o compromisso e a fidelidade do servidor
investido de cargo ou funcdo publica devem ser com o poder publico e nao
com o politico responsavel por sua nomeacao.

II - ANALISE

Os arts. 101, inciso I, e 356 do Regimento Interno do Senado
Federal conferem a esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania, de
competéncia para deliberar sobre a constitucionalidade, legalidade e mérito
das propostas de emenda a Constituicio. E com suporte nessas disposicdes
regimentais que procedemos ao exame da matéria em lume.

A proposicao respeita todos os requisitos formais e materiais
que a Lei Maior estabelece para disciplinar a reforma de seu proprio texto.
A esse proposito, registramos que nao vigoram no Brasil intervencao federal,
estado de defesa ou estado de sitio, circunstancias que, nos termos do § 1° do
art. 60 da Constituicdo, constituem impedimento a tramitacao de qualquer
projeto de emenda a Constituicao.

Atendendo o que demanda o inciso I do art. 60 da Carta Politica,
0 projeto € subscrito por mais de um terco dos Senadores e Senadoras que
integram esta Casa. Ademais, a proposicdo em analise ndo ofende as
clausulas pétreas insculpidas no § 4° do art. 60 da Constituicdo e tampouco
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aborda matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada nesta sessao legislativa, em linha com o que exige o § 5° do art.
60.

As disposicoes do projeto apresentam-se em perfeita
consonancia com 0s preceitos e principios constitucionais. As regras
constantes da proposta homenageiam, particularmente, os principios da
eficiéncia e da transparéncia, que regem a atuacao da Administracao Publica.

No mérito, somos favoraveis a proposta. A exigéncia de
qualificacdo técnica e profissional definida em lei para justificar as
nomeacoes para os cargos e funcées em que se desempenham atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento na administracdao publica certamente deve
contribuir para aprimorar o servico publico brasileiro. O estabelecimento de
critérios claros e objetivos para as nomeacdes de cargos em comissao e
funcGes de confianca é um meio para se promover a valorizacao dos bons
profissionais no servico publico, além de reduzir sua vulnerabilidade as
circunstancias do clientelismo que ainda permeia o ambiente politico.

E de se registrar que a Lei das Estatais (Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016), a que faz referéncia o art. 173, § 1°, da Constituicao — e que
é modificado pela proposicao —, ja estabelece, em seu art. 17, uma série de
requisitos de qualificacdo técnica e profissional para os administradores das
empresas estatais. A expressa determinacao no texto constitucional para que
o diploma legal em questdo defina critérios de qualificacdo para esses cargos
é positiva, pois reforca as disposicoes legais e confere maior seguranca
juridica para a efetiva aplicacdo da exigéncia.

Entendemos necessario apresentar uma emenda ao projeto, para
suprimir o acréscimo do inciso XXIII ao art. 37, que veda nomeacdo ou
exoneracao baseada em critérios politico-partidarios para cargos em
comissdo. Nossa restricdo ao comando fundamenta-se exclusivamente em
sua aplicacdo pratica, que julgamos inviavel, em vista da extrema dificuldade
de comprovacao de que uma nomeacao ou exoneracao tenha sido levada a
efeito por razdes politicas-partidarias. Os critérios de qualificacdo técnica e
profissional, a serem definidos na lei mencionada na nova redacao dos
incisos II e V do art. 37, por seu turno, podem — e devem — respeitar limites
objetivos e palpaveis, de facil afericao em situacOes reais. Ademais, é de se
esperar que o estabelecimento de critérios de qualificacdo técnica e
profissional mostre-se suficiente para restringir significativamente o
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loteamento politico e a partidarizacao dos cargos e funcbes de livre
provimento.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela juridicidade e
constitucionalidade e, no mérito, pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 21, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CCJ

Deé-se a Ementa da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 21,
de 2017, a seguinte redacao:

“Altera a Constituicao Federal para determinar que as
nomeacoes para cargo em comissao, de direcdo e funcao
publica na administracdo publica direta e indireta deverao
observar as qualificagGes técnico-profissionais exigidas
para o seu exercicio, em conformidade com os critérios
estabelecidos em lei.” (NR)

EMENDAN° -CCJ

Suprima-se do art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n°
21, de 2017, o inciso XXIII que se pretende acrescer ao art. 37 da
Constituicao Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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