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PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 373, de 2015,
do Senador Elmano Férrer, que altera o art. 121
do Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para considerar o homicidio
contra idoso como circunstancia qualificadora do
crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990, para incluir o referido crime
no rol dos crimes hediondos.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 373, de 2015, de autoria do Senador Elmano Férrer, que
pretende alterar o art. 121 do Cédigo Penal (CP) e o art. 1° da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990.

Em sintese, a proposicdo legislativa em exame tem como
objetivo qualificar o homicidio contra idoso, criando o tipo penal de
“idosicidio”, bem como incluir o referido delito no rol dos crimes hediondos.

Né&o foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

Il - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame néo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
estd compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Uniéo,
consoante dispde o art. 22, 1, da Constituicdo Federal. Ademais, ndo se trata
de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.
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No mérito, temos que a proposicao € conveniente e oportuna.

A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2013 (Estatuto do l1doso),
representou um marco na protecdo do idoso no Brasil. Por meio dela,
procurou-se promover o principio constitucional da isonomia, dando
tratamento desigual aos desiguais. Tendo em vista a condicdo de
hipossuficiente do idoso, Ihe foram conferidos uma série de direitos com a
finalidade de proporcionar a sua reintegracdo e/ou readequacao a vida em
sociedade.

Entretanto, apesar da nobre intencdo do Estatuto do ldoso,
recrudesceram os casos de violéncia contra idosos no Pais.

A cada hora, pelo menos dois idosos sofrem algum tipo de
violéncia no Brasil. Segundo a Secretaria dos Direitos Humanos do Governo
Federal (Disque 100), no periodo de um ano, cresceu 16,4% o numero de
registros de casos de negligéncia e violéncia contra idosos.

Em grande parte dos casos, a violéncia € praticada pelos
proprios familiares, sendo que as mulheres sdo as principais vitimas. Tal
percentual representa apenas 0s casos registrados pelo Disque 100. Assim, a
realidade pode significar um incremento ainda maior na estatistica referente
a violéncia contra o idoso no Brasil.

Além disso, o homicidio representa a terceira causa que mais
mata idosos por violéncia no Pais, ficando atras apenas dos acidentes de
transito e das quedas.

Nesse contexto, é importante salientar que a populacdo
brasileira passa por uma profunda mudanca em sua caracteristica etaria.
Atualmente, ha quase 20 milhdes de pessoas idosas no Pais, 0 que representa
cerca de 11% da populacdo, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Além disso, hd um crescimento expressivo
das pessoas com mais de 60 anos, especialmente do subgrupo com mais de
80 anos. ProjecBes mostram que no ano de 2050 haverd duas vezes mais
idosos do que criangas no Brasil. Sendo assim, o nimero de casos de
violéncia contra idosos tende-se a se agravar se nada for feito.

Diante desse quadro, extremamente pertinentes sdo as
alteracOes trazidas pelo PLS n° 373, de 2015, que cria uma hipotese
especifica no crime de homicidio quando a vitima for uma pessoa idosa
(idosicidio),  transformando-o em  homicidio  qualificado e,
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consequentemente, em crime hediondo. Além disso, estabelece causa
especial de aumento de pena quando o referido crime for praticado na
presenca de descendente da vitima.

Ressalte-se que, como, em geral, 0 idoso € uma pessoa com
forca fisica inferior ao agressor, a pratica do crime é facilitada, uma vez que
diminui eventual resisténcia da vitima. Assim, 0 homicidio praticado contra
uma pessoa idosa deve ser considerado como qualificado, ndo podendo ser
equiparado a um homicidio comum, perpetrado em face de pessoa capaz de
proporcionar resisténcia ao agressor. Inclusive, tal entendimento foi
considerado ao se tipificar o crime de feminicidio e considera-lo como
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, VI, do CP).

N&o obstante essas consideracOes, entendemos que o PLS pode
ser aperfeigoado.

Preliminarmente, sob o aspecto redacional, entendemos que,
para evitar interpretacdes divergentes, deve ser especificada a faixa etaria na
qual ser& considerado o homicidio como “idosicidio”. Embora o Estatuto do
Idoso seja aplicavel as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos de idade, ndo existe ainda um conceito unanime sobre a expressdo
“idoso”, ndo se devendo presumir que seria sempre aplicada a faixa etaria
constante do referido Estatuto.

Ademais, deve-se compatibilizar tal alteracdo com o contetdo
de outros dispositivos constantes do Codigo Penal, como, por exemplo, com
a circunstancia agravante constante da alinea “h” do inciso Il do art. 61.
Dessa forma, propomos que seja configurado o “idosocidio” quando o
homicidio for praticado em detrimento de vitima maior de 60 (sessenta) anos
de idade.

Por sua vez, ainda sob o aspecto redacional, propomos a
alteracdo do local da previsdo do “idosicidio” do inciso VII para o inciso
VIII. Atualmente, o inciso VII prevé a qualificadora do homicidio praticado
“contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicao
Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de Seguranca
Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu
conjuge, companheiro ou parente consanguineo ate terceiro grau, em razao
dessa condicéo ”.

Finalmente, propomos uma alteracdo no conteddo do § 8° do
art. 121, instituido pelo art. 1°do PLS. Conforme salientado anteriormente, a
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grande maioria dos casos de violéncia contra idosos decorre de agressdo
praticado por pessoas da propria familia da pessoa idosa. Dessa forma, com
0 objetivo de evitar tais condutas, propomos que a causa de aumento de pena
seja redigida da seguinte forma: “a pena do inciso VIII ¢ aumentada de 1/3
(um terco) até a metade se o crime for praticado por ascendente,

descendente, irmdo, conjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou

tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se 0 agente das relacoes
domesticas, de coabitacdo ou de hospitalidade .

111 -VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 373, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
na forma dada pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 373, de 2015,
passa a viger com a seguinte redacéo:

CANT 1210

VII - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca
Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da fungdo ou em
decorréncia dela, ou contra seu cdnjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicao;

Idosicidio
V111 — contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos de idade:

8 8° A pena do inciso VIII ¢ aumentada de 1/3 (um tergo) até
a metade se o crime for praticado por ascendente, descendente,
irmado, cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha
convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relacGes
domeésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade.” (NR)

EMENDA N°2 - CCJ
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O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, na forma dada
pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 373, de 2015, passa a viger com
a seguinte redacao:

CANT L

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sO agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, II, 111, 1V, V, VI, VII
e VIII;

...................................................................................... ” (NR)

Sala da Comisséo,

, Presidente

. Relator
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Senado Federal 7

Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 08/11/2017 as 10h - 492, Ordinéria
Comisséo de Constituicédo, Justica e Cidadania

Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO PRESENTE
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO PRESENTE | 7. HELIO JOSE PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA

JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
FATIMA BEZERRA 3. REGINA SOUSA PRESENTE
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 4. PAULO ROCHA

PAULO PAIM PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES 1. RICARDO FERRACO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. JOSE SERRA

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. ALVARO DIAS

LIDICE DA MATA 2. JOAO CAPIBERIBE PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)

TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. FERNANDO COLLOR
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Nao Membros Presentes
OTTO ALENCAR
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Senado Federal - Lista de Votacdo Nominal - PLS 373/2015 (nos termos do Parecer)

Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Maioria (PMDB) (PMDB, PSD) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Maioria (PMDB) (PMDB, PSD) SIM | NAO | ABSTENGCAO
JADER BARBALHO 1.ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO 2.ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA X 3.RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET X 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP 5. WALDEMIR MOKA
MARTA SUPLICY 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO X 7.HELIO JOSE
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENGAO | SUPLENTES -Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica | g | nAo | ABSTENGAO
(PDT, PT) (PDT, PT)
JORGE VIANA 1. HUMBERTO COSTA
JOSE PIMENTEL X 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMABEZERRA 3.REGINA SOUSA
GLEISIHOFFMANN 4. PAULO ROCHA
PAULO PAIM 5. ANGELA PORTELA
ACIRGURGACZ 6.VAGO
TITULARES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENGCAO
AECIO NEVES 1.RICARDO FERRAGO
ANTONIO ANASTASIA X 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO 3. EDUARDO AMORIM
RONALDO CAIADO 4.DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES 5. JOSE SERRA
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista siM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista siM | NAO | ABSTENGAO
(PP, PSD) (PP, PSD)
LASIER MARTINS 1.1VO CASSOL
BENEDITO DE LIRA X 2. ANA AMELIA
WILDER MORAIS X 3.SERGIO PETECAO X
TITULARES ipBFI,oSf:g;’gvrI:éndeonéjarpléeDnévo;(r)agg; e Cidadania siM | NAO | ABSTENGAO SUF‘LENTES(—pilsuf::sF‘;avr'I)aCmdzlgva';ED;El;gaDcé)ae Cidadania siM | NAO | ABSTENGAO
ANTONIO CARLOS VALADARES X 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA 2.JOAO CAPIBERIBE X
RANDOLFE RODRIGUES X 3. VANESSA GRAZZIOTIN
TITULARES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR) SIM | NAO | ABSTENCAO
ARMANDO MONTEIRO X 1. CIDINHO SANTOS
EDUARDO LOPES X 2. VICENTINHO ALVES
MAGNO MALTA X 3. FERNANDO COLLOR
Quérum: TOTAL 15
Votagdo: TOTAL 14 SIM 14 NAO 0 ABSTENGAO 0

*Presidente n&o votou

ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3, EM 08/11/2017
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 08/11/2017 16:04:36

Senador Edison Lob&o

Presidente
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIADE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 373, DE 2015
Na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
considerar o homicidio contra idoso como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio,
e 0 art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990,
para incluir o referido crime no rol dos crimes
hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), passa a viger com a seguinte redacao:

CATE. 121, o

VIl - contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da
Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forga Nacional de
Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu
conjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa
condicéo;

Idosicidio
VIII — contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos de idade:

8§ 8° A pena do inciso VIII ¢ aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se
o crime for praticado por ascendente, descendente, irmao, cdnjuge ou companheiro,
ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o0 agente das
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relagcbes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade.” (NR)

Art. 2° O art. 1° da Lei n®8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AT L0

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121,
§ 2°, incisos I, I1, 111, IV, V, VI, VIl e VIII);

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, 08 de novembro de 2017.

Senador EDISON LOBAO, Presidente



DECISAO DA COMISSAO
(PLS373/2015)

NA 492 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO E AS EMENDAS N° 1-CCJ E N° 2-
CCJ RELATADOS PELO SENADOR JOSE MARANHAO.

08 de Novembro de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



