SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 7, de 2009, do Senador
Flexa Ribeiro, que dispde sobre os depdsitos
bancdrios das entidades beneficidrias das
contribuigdes sociais de interesse de categorias
profissionais ou econémicas.

Relator: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o exame do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 7, de 2009, que dispOe sobre os depositos bancarios das entidades
beneficiarias das contribuicGes sociais de interesse de categorias
profissionais ou economicas, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

Inicialmente, a matéria foi despachada a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), onde foi aprovado parecer favoravel do Senador Waldemir
Moka, apoOs rejeicao de relatorio contrario a matéria, apresentado pelo
Senador Humberto Costa.

Em seguida, o projeto seguiu para esta Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), a qual cabe decidir de forma terminativa.

A proposicio em analise prevé, em seu art. 1°, que as
disponibilidades das entidades beneficiarias das contribui¢des sociais de
interesse de categorias profissionais ou econdmicas, de que trata o art. 149
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da Constituicao Federal, deverdo ser mantidas em depdsito exclusivamente
no Banco do Brasil S.A. (BB), na Caixa Econdomica Federal (CAIXA), no
Banco da Amazonia S.A. (BASA) e no Banco do Nordeste do Brasil S.A.

As entidades abrangidas pela proposta sdo as seguintes:

Servico Social da Industria (SESI),

Servico Social do Comércio (SESC);

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);
Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC);

Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria

Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Fundo Aeroviario:

Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);

10. Servico Social de Transporte;

11.

(BNB).
1.
2.
3.
4.
5.
(INCRA);
6.
(DPC);
7.
(SEBRAE);
8.
9.
(SENAT).

Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte

O projeto em analise estabelece ainda, em seu art. 2°, que a
inobservancia da regra fixada para o deposito bancario das disponibilidades
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financeiras das entidades antes referidas, importarda a responsabilidade
pessoal do dirigente da entidade, com a aplicagdio da penalidade
administrativa cabivel, independentemente da responsabilidade civil e
criminal que resultar de eventuais danos patrimoniais.

O art. 3°revoga o Decreto-Lei n° 151, de 9 de fevereiro de 1967,
e, por fim, o art. 4° determina que, em caso de aprovacao do PLS, a lei
resultante entrara em vigor na data de sua publicacao.

Ao justificar a apresentacao do projeto, o Senador Flexa Ribeiro
argumenta que seria de todo conveniente que os bancos regionais federais
também fossem depositarios dos recursos das entidades do Sistema S, ao
menos daqueles que serdo aplicados nas regides objeto de sua atuacdo, de
forma a reforcar o caixa desses bancos. Em razao disso, o presente projeto
inclui o Banco da Amazonia (BASA) e o Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) como destinatarios, também, dos depodsitos das entidades antes
referidas.

Por fim, o autor conclui afirmando que uma vantagem adicional
dessa medida seria a maior concorréncia entre os bancos passiveis de
receberem as disponibilidades do Sistema S, o que podera ensejar uma
disputa saudavel, via oferecimento de vantagens na remuneracao desses
depositos.

II - ANALISE

De acordo com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto economico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre
sistema bancario e finangas publicas.

Nao obstante a analise de mérito, uma vez que o presente projeto
de lei foi submetido a apreciacdo desta Comissdo em decisdo terminativa,

SF/17367.19567-68

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II | Ala Teotonio Vilela, gab. 5 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-2164 | Fax: +55 (61) 3303- 1848

3de6



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ataides Oliveira

nos cumpre examinar, ainda, os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposicao.

Quanto a constitucionalidade, o tema ndo se enquadra nas
vedacOes de iniciativa elencadas nos arts. 61, §1°, e 84, VI, da CF. Tampouco
invade as clausulas pétreas previstas no art. 60, 8§4°. Sendo assim, também
nao vislumbramos vicios de constitucionalidade no PLS em analise.

Ademais, de fato, ha inovacao do ordenamento juridico vigente
e coercitividade nos comandos emanados pela proposicao. Portanto, esta é
valida e dotada de juridicidade.

Ainda, conforme ja explicitado, as matérias tratadas pela
proposicao sao de competéncia da CAE, tendo o PLS seguido todas as
normas de tramitacao ditadas pelo Regimento Interno do Senado Federal.
Sendo assim, ndo ha vicios de regimentalidade no projeto em apreco.

A redacdo da matéria esta de acordo com o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacao, a
alteracdo e a consolidacao das leis. Portanto, o PLS é dotado de boa técnica
legislativa.

Acerca do mérito, preliminarmente, cumpre-nos salientar que,
embora as entidades que fazem parte do Sistema S tenham personalidade de
direito privado, pelo fato de administrarem verbas decorrentes de
contribuicOes parafiscais e gozarem de uma série de privilégios proprios de
entes publicos, estdo sujeitas a normas semelhantes as da Administracao
Publica. Assim, o entendimento corrente é o de que os recursos das
contribuicOes transferidos para elas sao publicos.

Nesse sentido, o art. 1° do Decreto-Lei n° 151, de 1967, define
que as disponibilidades do Servico Social da Industria (SESI), Servico Social
do Comércio (SESC), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENALI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e dos
Sindicatos, FederacOes e Confederacdes das categorias econdmicas e
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profissionais deverdao ser mantidas em deposito exclusivamente no Banco do
Brasil S.A. e nas Caixas Economicas Federais.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU), o6rgao
encarregado de fiscalizar os repasses da Unido, exige que os recursos das
entidades do Sistema S provenientes das contribui¢des parafiscais sejam

mantidos e aplicados no Banco do Brasil S.A. (BB) ou na Caixa Econdmica
Federal (CEF).

Assim, de forma a atender a exigéncia da legislacao em vigor e
do orgdo de fiscalizacao da Unido (TCU), as entidades que compdem o
chamado Sistema S recebem e mantém aplicados os recursos provenientes
da arrecadacdo das contribuicoes de interesse das categorias profissionais
exclusivamente em contas do BB ou da CEF.

Nao obstante, segundo o autor do projeto em analise, o art. 164,
§ 3° da Constituicdo Federal, afirma que “as disponibilidades de caixa da
Unido serdo depositadas no Banco Central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e das
empresas por ele controladas, em instituicbes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei”.

Portanto, tal mandamento constitucional permite que esses
depositos sejam mantidos também em outros bancos oficiais, além do BB e
da CEF, o que incluiria o Banco da Amazonia (BASA) e o Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), embora a legislacdo infraconstitucional nao
explicite tal possibilidade. Em razdo disso, o presente projeto inclui o BASA
e o BNB como destinatarios, também, dos depésitos das entidades antes
referidas.

Em suma, o projeto objetiva permitir que essas duas entidades
financeiras controladas pela Unido passem, em conjunto com o Banco do
Brasil e a Caixa Econdomica Federal, a disputar os recursos financeiros das
entidades do Sistema S.
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Todavia, ainda que reconheca as nobres intencdes do autor, com
vistas a oportunizar mais recursos aos bancos federais de fomento regional,
ndo vislumbro condices objetivas para 0 BASA e o BNB entrarem nesta
disputa. Os dois bancos primordialmente sdo instituicoes de fomento,
voltadas ao financiamento de programas do Governo Federal e ndo se
caracterizam como grandes bancos de varejo, com produtos financeiros e
capilaridade suficiente para atender entidades nacionais do porte das que
compoOem o Sistema S.

O BASA e o BNB sdo bancos regionais, praticamente sem
agéncias nas outras trés regioes do pais, ao contrario do que ocorre com o
BB e a CEF, que sdo capazes de atender direta ou indiretamente praticamente
todos os municipios brasileiros.

Por fim, o TCU, conforme explicitado anteriormente, ja se
manifestou sobre o assunto, ao definir que os depdsitos do Sistema S sejam
mantidos no BB ou na CEF.

III - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 7, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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