PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 7, de 2016, do Senador Lindbergh
Farias e outros, que dd nova redagdo ao art. 6° da
Constituicdo Federal, para introduzir o direito
humano ao acesso a terra e a dgua como direito
fundamental.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 7, de 2016,
que da nova redacdo ao art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir o
direito ao acesso a terra e a agua no rol dos direitos sociais elencados no
art. 6° de nosso documento constitucional.

A redagdo proposta € a seguinte:

“Art. 6° Sado direitos sociais a educacdao, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados e o acesso a terra e a dgua, na forma
desta Constituicao."

Em suas justificagOes, os autores — vinte e oito senadores e
senadoras de diversos partidos e orientacOes politicas igualmente varias —,
chamam a atencdo para uma série de documentos internacionais e nacionais
nos quais o conteudo normativo consolidado na PEC em exame ja se
mostrava presente, de modo a fazer compreender que a atitude legislativa
representada pela PEC n° 7, de 2016, ndo é sendo a consolidacdo de um
consenso amplo entre diversos segmentos da sociedade nacional e
internacional, bem como, acrescentam os autores, um ditame da razao.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

Apos seu exame por esta CCJ, a proposicao seguira para exame
definitivo pelo Plenario desta Casa.

II - ANALISE

Os termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal estabelecem, pacificamente, a competéncia desta Comissdao de
Constituicdo e Justica para o exame das propostas de emenda a Constituicao.

Quanto a constitucionalidade, a proposicao trata de matéria que
pode ser objeto de deliberacdo, pois nao se encontra entre aquelas elencadas
no § 4° do art. 60 da Carta Magna. Ademias, a iniciativa satisfaz a exigéncia
do inciso I do caput do mesmo art. 60, ao ser assinada por vinte e oito
senadores, o que perfez o terco minimamente necessario para a sua
propositura. Ainda mais importante, do ponto de vista formal, é o fato de que
a PEC n° 7, de 2016, em momento algum choca-se com o estabelecido na
Constituicdo acerca das matérias “terra” e “agua”. Ao contrario, a PEC
parece trazer a luz o fato de que seu contetido ja vivia na Constituicao, insito
a seu espirito.

Vai na mesma direcdo da conclusao do paragrafo anterior o
arrolamento, pelos autores, da série de textos normativos de direito
internacional dos quais o Brasil é signatario, tenham eles natureza de norma
juridica internacional, como, por exemplo, a Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), ou natureza de compromisso a desdobrar a
legislacdao nacional de acordo com principios acordados nacional ou
internacionalmente.

Assim, quanto ao plano internacional, os autores lembram a
homogeneidade das conclusdes quanto a terra e agua que se encontram na
Conferéncia Mundial sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural
(CMRADR), da Organizacdo das Nacoes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO), realizada em 1979; as Diretrizes Voluntarias em Apoio
a Realizacdo Progressiva do Direito a Alimentacdo Adequada no Contexto
da Seguranca Alimentar Nacional, aprovadas em 2004; na Conferéncia
Internacional sobre Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRADR),
de 2006; as Diretrizes Voluntarias sobre a Governanca Responsavel da
Terra, dos Recursos Pesqueiros e Florestais no Contexto da Seguranca
Alimentar Nacional, aprovadas em 2012. No plano nacional, os autores
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apoiam-se na 5 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, realizada de 3 a 6 de novembro de 2015, bem como na
necessidade de negar de uma vez por todas o espirito da Lei n° 601, a Lei de
Terras, de 1850.

Quanto ao mérito, ndo ha como negar que proposicao de tal
natureza ja se fazia tardar, dadas as condi¢des contemporaneas da historia
mundial, que estdo a aproximar a globalizacdo e o uso intensivo e mais
democratico da agua as adversidades climaticas. A resposta do legislador
constitucional brasileiro serd, no caso, simples, precisa e fundamental, como
soi ser em casos semelhantes. A rigor, o legislador, a nosso ver, ndo esta
criando um novo direito constitucional, mas trazendo a tona um direito que
ja existia no espirito de nossa lei constitucional.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto é pela aprovacao da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 7, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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