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COMISSAO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N° 805, DE 30 DE OUTUBRO DE 2017

Posterga ou cancela aumentos
remuneratérios para 0S exercicios
subsequentes, altera a Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, que dispbde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacdes
publicas federais, e a Lei no 10.887, de 18 de
junho de 2004, quanto a aliquota da
contribuicdo social do servidor publico e a
outras questdes.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se os art. 37 e 38 e 40 da Medida Provisoria n° 805.

JUSTIFICACAO

Por meio dos art. 37 e 38 da Medida Provisoria 805, de 2017, o
Poder Executivo promove aumento da aliquota de contribuicdo do servidor civil
efetivo da Unido para o Plano de Seguridade Social de 11% para 14%,
incidindo o acréscimo de 3% sobre a parcela que ultrapassar o teto de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Com essa solugdo, o Executivo afirma pretender arrecadar em
2018 mais R$ 2,2 bilhdes, ou seja, trata-se de uma exacado fiscal que tem
como propdésito ndo o de atender a critérios de equilibrio financeiro e atuarial do
Regime Proprio, como requer o art. 40 da Constituicad, mas o de, meramente,
contribuir para a reducdo do déficit publico, mediante um verdadeiro confisco
tributario das remuneracées de servidores ativos, mas também dos
aposentados e pensionistas.

A Constituicdo Federal, contudo, veda expressamente a
instituicdo ou majoracao de tributo com efeito de confisco (art. 150, V), o que &
uma clausula pétrea que sequer pode ser afastada pela via de Emenda
Constitucional, e menos ainda por medida provisoria.

Além disso, a contribuicdo social deve ser lastreada em critérios
de equilibrio financeiro e atuarial, e nao somente financeiros. O servidor civil
ja recolhe, mensalmente, contribuicdo uniforme de 11% sobre a totalidade da
remuneracao, aliquota que é mais do que suficiente para o custeio de seu
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beneficio, cabendo ao Tesouro arcar com a contribuicdo correspondente ao
dobro dessa importancia, e suprir a eventual diferenca resultante do fato de
que até 1993 a ConstituicAo ndo autorizava o custeio previdenciario pelo
servidor. A EC 41, de 2003, passou a permitir a cobranga de inativos, como
forma de ajustar esse desequilibrio historico.

Contudo, a Lei ordinaria que fixe a aliquota de contribuicdo deve
ser proporcional ao vencimento, mas nunca progressiva, como ja decidiu, em
varias oportunidades, o Supremo Tribunal Federal:

CONTRIBUICAO SOCIAL — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL —
ALIQUOTA PROGRESSIVA — IMPOSSIBILIDADE — Consoante
assentado por ambas as Turmas do Supremo, ausente previsao
constitucional expressa, revela-se inconstitucional ato instituidor
de aliquotas progressivas de contribuicdo destinada a seguridade
social exigida de servidor publico. MULTA — AGRAVO - ARTIGO
557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Surgindo do
exame do agravo o carater manifestamente infundado, impde-se a
aplicacdo da multa prevista no 8§ 2° do artigo 557 do Caodigo de
Processo Civil. (RE 679710 AgR, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em 18/03/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-065 DIVULG 01-04-2014 PUBLIC 02-04-
2014)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario.
Previdenciario. Servidor publico. Contribuicdo previdenciaria.
Aliguota progressiva. Impossibilidade. Precedentes. 1. Esta Corte
ja decidiu que a instituicdo de aliquotas progressivas para a
contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos ofende o
principio da vedacéao a utilizacdo de qualquer tributo com efeito de
confisco (art. 150, inciso IV, da Constituicdo Federal). 2. Agravo
regimental ndo provido. (RE 346197 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 16/10/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-
2012)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUIC}AO DE SEGURIDADE
SOCIAL DE SERVIDORES PUBLICOS. ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de que a instituicdo de aliquota
progressiva para contribuicdo previdenciaria de servidores
publicos fere o texto da Constituicdo Federal. Precedentes. 2.
Agravo regimental desprovido. (RE 581500 AgR, Relator(a): Min.
AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em 08/02/2011, DJe-
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090 DIVULG 13-05-2011 PUBLIC 16-05-2011 EMENT VOL-
02522-02 PP-00311)

EMENTA : AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SISTEMA DE ALIQUOTA PROGRESSIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE. AGRAVO
IMPROVIDO. | — O acérdao recorrido esta em harmonia com o
entendimento desta Suprema Corte que, no julgamento da ADI
2.010-MC, decidiu que a instituicdo de aliguotas progressivas
para a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos ofende
o principio da vedacao a utilizacdo de qualquer tributo com efeito
de confisco, nos termos do art. 150, IV, da Constituicao.
Precedentes. Il — Agravo regimental improvido. (Al 676442 AgR,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma,
Jjulgado em 19/10/2010, DJe-218 DIVULG 12-11-2010 PUBLIC 16-
11-2010 EMENT VOL-02431-02 PP-00258)

A questao de fundo foi exaurida pelo Supremo Tribunal Federal
guando do exame da ADIn 2010, em que era questionada a adoc¢éo, apés a EC
20, de 1998, de aliquotas progressivas no Regime Préprio da Unido. A decisédo
da Corte assim salientou a gravidade da ofensa a ordem constitucional:

EMENTA:(..) - ALIQUOTAS PROGRESSIVAS - ESCALA DE
PROGRESSIVIDADE DOS ADICIONAIS TEMPORARIOS (ART.
2° DA LEI N° 9.783/99) - ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO QUE VEDA A TRIBUTACAO CONFISCATORIA (CF,
ART. 150, IV) E DE DESCARACTERIZAQAO DA FUN(;AO
CONSTITUCIONAL INERENTE A CONTRIBUIC}AO DE
SEGURIDADE SOCIAL - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. (... CONTRIBUIQAO DE
SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDORES EM ATIVIDADE -
ESTRUTURA PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS: A
PROGRESSIVIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA SUPOE
EXPRESSA AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL. RELEVO
JURIDICO DA TESE. - Relevo juridico da tese segundo a qual o
legislador comum, fora das hipéteses taxativamente indicadas no
texto da Carta Politica, ndo pode valer-se da progressividade na
definicdo das aliquotas pertinentes a contribuicdo de seguridade
social devida por servidores publicos em atividade. Tratando-se
de matéria sujeita a estrita previsao constitucional - CF, art. 153, 8
20, I; art. 153, § 4°; art. 156, § 1°; art. 182, § 4°, II; art. 195, § 9°
(contribuicdo social devida pelo empregador) - inexiste espaco de
liberdade decisoria para o Congresso Nacional, em tema de
progressividade tributaria, instituir aliquotas progressivas em
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situagbes nao autorizadas pelo texto da Constituicdo.
Inaplicabilidade, aos servidores estatais, da norma inscrita no art.
195, 8§ 99 da Constituicdo, introduzida pela EC n° 20/98. A
inovacdo do quadro normativo resultante da promulgacdo da EC
n°® 20/98 - que introduziu, na Carta Politica, a regra
consubstanciada no art. 195, § 9° (contribuicdo patronal) - parece
tornar insuscetivel de invocagcdo o precedente firmado na ADI n°
790-DF (RTJ 147/921). A TRIBUTACAO CONFISCATORIA E
VEDADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende cabivel, em
sede de controle normativo abstrato, a possibilidade de a Corte
examinar se determinado tributo ofende, ou né&o, o principio
constitucional da nao-confiscatoriedade consagrado no art. 150,
IV, da Constituicdo. (...) RAZOES DE ESTADO NAO PODEM
SER INVOCADAS PARA LEGITIMAR O DESRESPEITO A
SUPREMACIA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A
invocacao das razGes de Estado - além de deslegitimar-se como
fundamento idéneo de justificacdo de medidas legislativas -
representa, por efeito das gravissimas consequéncias provocadas
por seu eventual acolhimento, uma ameaca inadmissivel as
liberdades publicas, a supremacia da ordem constitucional e aos
valores democraticos que a informam, culminando por introduzir,
no sistema de direito positivo, um preocupante fator de ruptura e
de desestabilizacdo politico-juridica. Nada compensa a ruptura da
ordem constitucional. Nada recomp&e os gravissimos efeitos que
derivam do gesto de infidelidade ao texto da Lei Fundamental. A
defesa da Constituicdo ndo se expde, nem deve submeter-se, a
gualquer juizo de oportunidade ou de conveniéncia, muito menos
a avaliagOes discricionarias fundadas em raz6es de pragmatismo
governamental. (...). O inaceitavel desprezo pela Constituicdo nédo
pode converter-se em pratica governamental consentida. Ao
menos, enquanto houver um Poder Judiciario independente e
consciente de sua alta responsabilidade politica, social e juridico-
institucional.

(ADI 2010 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/09/1999, DJ 12-04-2002 PP-00051 EMENT
VOL-02064-01 PP-00086)

Dessa forma, a crise fiscal do Estado, que € conjuntural, e
produzida pela recessao econdmica, pela ma gestdo do gasto publico, pelo
excesso de renuncias fiscais, e pela auséncia de politicas de gestédo fiscal e
financeira consistentes, ndo pode ser usada como pretexto para uma elevagao
de contribuicdo com efeitos de confisco e que, por forca do § 1° do art. 149! da

1 § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,
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CF, ter4 que ser observada compulsoriamente pelos Estados, DF e Municipios,
sem que haja qualquer comprovacdo de sua necessidade ou adequacdo ao
disposto no “caput” do art. 40 da Constituicao.

Dessa forma, ndo resta a este Congresso outra alternativa senédo
a de rechacar essa cobranca confiscatéria que penaliza o servidor publico,
afronta a Constituicdo e que, na omissao do Legislativo, levara a inevitavel
intervencao do Poder Judiciario.

Sala da Comissao, 01 de Novembro de 2017

DEPUTADO FEDERAL PAULO TEIXEIRA

cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicio dos servidores titulares de cargos

efetivos da Unido.
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