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SENADO FEDERAL
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 25, de 2017, da Senadora Fatima
Bezerra e outros, que altera os arts. 7°, 23, 24, 37,
40, 201, 203, 208, 227 e 244 da Constituicdo
Federal para incorporar-lhes a nomenclatura
“pessoa com deficiéncia”, utilizada pela
Convengdo Internacional sobre o Direito das
Pessoas com Deficiéncia.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 25, de 2017, de autoria da
Senadora Fatima Bezerra e outros, que altera os arts. 7°, 23, 24, 37, 40, 201,
203, 208, 227 e 244 da Constituicdo Federal para incorporar-lhes a
nomenclatura “pessoa com deficiéncia”, utilizada pela Convengdo
Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia.

Na justificacdo, os autores pontificam que, desde o surgimento
da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
o direito brasileiro passou a reconhecer a adequacdao da expressao “pessoa
com deficiéncia”, em vez de outras tradicionalmente adotadas pelos textos
legais, a exemplo de “pessoa portadora de deficiéncia” ou “portador de
deficiéncia”. Essa necessidade de atualizacdo terminoldgica do direito teria
ocorrido porque as deficiéncias ndo sao “portateis”, assim entendidas como
algo que a pessoa carrega. Dessa forma, a expressdo corrente teria 0 mérito
de enfatizar que se tratam de pessoas, que nao podem ser estigmatizadas ou
reduzidas pela condicao da deficiéncia.

Distribuida em carater exclusivo a CCJ, a proposicao nao
recebeu emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 101, combinado com o art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao
proceder a analise da proposta de emenda constitucional em tela quanto a
admissibilidade e mérito.

No que concerne a admissibilidade, constatamos que a
proposicao nao viola as limitagOes impostas ao poder reformador no art. 60
da Constituicdo. A proposta de emenda sob analise foi subscrita por mais de
um terco dos membros desta Casa e ndo constou de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa. Outrossim,
nado estdo caracterizadas em nosso momento politico atual circunstancias que
impediriam a sua apreciacdo (estado de sitio, estado de defesa e intervencao
federal). Finalmente, a proposicao ndo tende a abolir a forma federativa de
Estado; o voto direto, secreto, universal e periddico; a separacao dos Poderes
e os direitos e garantias individuais.

Com efeito — e agora passaremos a analisar o mérito da
iniciativa — a proposicdo pretende, nas palavras de seus autores, que a
Constituicdo, em toda a sua extensao, passe a se referir as pessoas com
deficiéncia da tinica e mais adequada forma, suprimindo-se de seu texto as
mencoes a pessoas portadoras de deficiéncia, expressao inadequada e que
vem caindo em desuso desde o surgimento da Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Tal diploma, como sabemos, foi incorporado
a legislagao brasileira com o status de norma materialmente constitucional.

A primeira vista, alguém poderia questionar se a ideia ndo seria
irrelevante e qualifica-la como uma concessao do Legislativo as pressoes de
militantes que defendem bandeiras associadas ao movimento politicamente
correto. Afinal, é conveniente alterar a Constituicdo, o documento politico
mais importante de um pais, apenas para suprimir a palavra “portador” e suas
variacoes de género e de numero?

Entendemos que sim. E mais do que conveniente; é um
imperativo, se quisermos garantir uma sociedade inclusiva e livre de
preconceitos e estigmas. Ja demos passos mais significativos com relagao a
negros, mulheres, indigenas e outras minorias. Corrigir a forma como
designamos as pessoas com deficiéncia nada mais é que outro passo na
direcdo de mais precisdo e clareza nos textos normativos, pois ostentar
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terminologia anacronica na nossa Constituicao nao é fonte de orgulho para
ninguém.

Ademais, ndo se trata de uma mera e inconsequente
substituicdo de palavras e expressoes. Sabemos que os signos linguisticos
sao dotados de conteudo e carregam significados que podem variar no tempo
e no espaco. Para o fildlogo alemdo Victor Klemperer, as palavras podem
ser como minusculas doses de veneno: sao sorvidas de maneira sorrateira e
parecem inofensivas; com o tempo, o efeito do veneno se fara notar.

Até pouco tempo, as expressoes pessoa portadora de
deficiéncia ou portadores de deficiéncia tinham uso corrente. A Constituicao
as usa amiude: art. 7°, inciso XXXI; art. 23, inciso II, art. 24, inciso XIV,
entre outros. A referéncia a “portar uma deficiéncia”, além de imprecisa,
acaba por dar mais peso a deficiéncia em si (que diferencia e discrimina) do
que a condicdo humana (que nos torna iguais). Ademais, reforca a imagem
de que a deficiéncia € intrinseca a pessoa, e nao o resultado da existéncia de
numerosas barreiras a inclusdao de seres humanos diferentes do padrao de
normalidade eleito por uma sociedade, como atualmente se compreende.

Essa visdo distorcida acaba por determinar de que modo a
sociedade trata as pessoas com deficiéncia. Lamentavelmente, mais do que
respeito, as pessoas com deficiéncia inspiram sentimentos como compaixao
ou, de modo oposto, deboche.

A iniciativa que examinamos pretende superar esse aspecto
negativo da linguagem que esta contaminando a nossa Constitui¢cdo, por
meio da atualizacdo da terminologia utilizada para designar as pessoas com
deficiéncia. Trata-se, como vimos antes, da expressio adotada pela
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e que se harmoniza
com a ideia da assuncdo de responsabilidade de todos nés pela eliminacao
de barreiras impeditivas a plena inclusao social dessas pessoas.

Além disso, tem o mérito de valorizar a pessoa, e nao a
deficiéncia, consolidando, na Lei Maior, uma guinada no modo como a
sociedade vé (ou devera passar a ver) as pessoas com deficiéncia, como seres
humanos dignos de respeito que tém direito de ser incluidos na vida social,
e ndo mais tratados como exce¢des meramente toleradas ou como objeto de
simples compaixao.
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Manifestamos, assim, todo o nosso apreco pela iniciativa.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 25, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PEC 25/2017)

NA 472 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ANTONIO
ANASTASIA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,

FAVORAVEL A PROPOSTA.

01 de Novembro de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



