PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 189, de 2016, do
Senador Telmario Mota, que autoriza a concessdo
de rebate e bonus de adimpléncia em operagoes de
crédito rural contratadas ao amparo dos grupos
“A” e “A/C” do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf
para produtores rurais do Estado de Roraima.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

A Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) analisa, nesta
oportunidade, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 189, de 2016, do Senador
TEMARIO MOTA, que autoriza a concessdo de rebate e bénus de
adimpléncia em operacées de crédito rural contratadas ao amparo dos
grupos “A” e “A/C” do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf para produtores rurais do Estado de

Roraima.

Tendo em vista o objetivo proposto, o art. 1° autoriza a
concessao de rebate de até 80% do saldo devedor atualizado para liquidagao
das operacoes de crédito rural contratadas até dezembro de 2015 por
produtores rurais do Estado de Roraima com risco do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNO) ou da Unido, atribuindo ao Conselho

Monetério Nacional (CMN) a regulamentacdo do beneficio.
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Com o mesmo intuito, o art. 2° estabelece condi¢Oes para a
concessao de bonus de adimpléncia de até 50% sobre cada parcela vincenda
paga até a data de vencimento, em substituicio ao bonus de adimpléncia

contratual, caso haja renegociacdao da operacao de crédito rural.

O art. 3° estabelece, por seu turno, que os custos decorrentes dos
rebates e do bonus de adimpléncia serdo suportados pelo Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), quando as respectivas
operacoes forem lastreadas por recursos do fundo, ou pela Unido, nos demais

Casos.

O art. 4° autoriza o CMN a definir bonus de adimpléncia de até
50% para as operacoes do grupo “A” do Pronaf, e o art. 5° estabelece a

vigéncia da futura lei a partir da data de sua publicacao.

O autor justifica a iniciativa parlamentar por meio da ocorréncia
de estiagem sofrida por municipios do Estado de Roraima, adversidade que
provocou prejuizos aos agricultores e comprometeu a capacidade de
pagamento dos mutuarios do Pronaf, resultando na elevagao dos indices de

inadimpléncia nessas operacoes de crédito.

A Proposicao foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), onde recebeu parecer favoravel, e veio a exame

desta Comissao de Assuntos Economicos, em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Inicialmente, é relevante observar que o art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal atribui a Comissdao de Assuntos Economicos
competéncia para opinar sobre proposicoes pertinentes, entre outros temas,
a politica de crédito e aos aspectos economico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deliberacao
do Plenario, ou por consulta de comissao, e, ainda, quando, em virtude desses

aspectos, houver recurso de decisdo terminativa de comissao para o Plenario.

Diante do carater terminativo, a analise necessariamente recaira
sobre o0s aspectos formais de constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade, técnica legislativa e mérito, inerentes a matéria em analise.

Quanto ao mérito, a Proposicdo se apresenta justa, diante das
dificuldades financeiras dos agricultores familiares do Estado de Roraima,
principalmente pela ocorréncia cada vez mais frequente de eventos

climaticos extremos.

A favor da Proposta, deve-se considerar que nao ha Obices
quanto a técnica legislativa utilizada no texto da Proposta, nos termos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispde sobre a elaboracao

e a redacdo das leis.

No mesmo sentido, quanto a constitucionalidade, ressalta-se
que a Proposta respeita as disposicoes do inciso VII do art. 22 da
Constituicao Federal, que define a competéncia legislativa da Unido em
dispor sobre politica de crédito, em perfeita harmonia com as atribuicdes do

Congresso Nacional nos termos das disposi¢des constitucionais do art. 48.
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Entretanto, cumpre observar que a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 95, de 2016, alterou o Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias (ADCT) para instituir o Novo Regime Fiscal, do qual merece

destaque o art. 113 que assim estabelece:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Portanto, torna-se evidente que, desde a fase de proposicao, a
norma precisa estar acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario
e financeiro. Precipuamente, na Comissao de Assuntos Economicos, ndo se
pode analisar adequadamente uma proposta que implica em elevacdo de
despesa, mas nao quantifica esta majoracao ou tampouco explicita a fonte de
recursos que lastreara os beneficios pretensamente concedidos, sobretudo
quando se considera o atual contexto da crise fiscal que assola o Estado

brasileiro.

Ainda nesse sentido, destaca-se que a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e dd outras providéncias — também recomenda a indicacdao das
fontes de recursos para a medida, com a enumeracdo das rubricas
orcamentarias que serdao impactadas compensatoriamente para evitar a

elevacdo do gasto publico.

Com toda evidéncia, o PLS em analise importa no aumento de
despesa da Unido, porém nao foi instruido com estimativas desses efeitos no
exercicio em que entra em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito

de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
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disposicOes constitucionais e legais que regem a matéria, conforme exige o
art. 113, da Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015, que dispde sobre as

diretrizes para a elaboragdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2016.

Quanto a juridicidade, o Projeto alcanca coercitividade apenas
parcial, haja vista que a autorizacdo ao Conselho Monetario Nacional para
atuar em determinada direcdo ndo implica tirar daquele 6rgdao do Poder
Executivo a discricionariedade de alguns atos administrativos. Em outras
palavras, a aprovacao e até mesmo a sanc¢ao da matéria, com sua resultante
conversao em Lei, ndao impelem o CMN a agir em conformidade com os
objetivos da iniciativa parlamentar. Dessa forma, a aprovacao de uma norma

inepta seria esdriuxula e deve, no curso do processo legislativo, ser evitada.

Com absoluta pertinéncia, ressalta-se a clara dependéncia de
regulamentacdo por parte do CMN, com fulcro no art. 84, caput, inciso IV,
da Constituicdo Federal, em consonancia com as disposi¢des do art. 5°-A da
Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, que dispOe sobre a concessao de
subvencdo econdmica nas operacOes de crédito rural, e regulamentou a
concessdo de rebate e bonus de adimpléncia em operacoes de crédito rural

contratadas ao amparo dos grupos “A” e “A/C” do Pronaf.

Nao se pode olvidar que, com fundamento nas mencionadas
disposicOes e dispensando autorizagdes adicionais, o Decreto n® 8.177, de 27
de dezembro de 2013, concedeu rebate e bonus de adimpléncia em operacoes
contratadas até dezembro de 2010 ao amparo dos grupos “A” e “A/C” do
Pronaf cujo risco estivesse ligado ao FNO, ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) e ao Fundo Constitucional de

Financiamento do Centro-Oeste (FCO).
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Tal precedente nos leva a inevitavel conclusdao de que o
arcabouc¢o normativo necessario ao atendimento dos objetivos da Proposicao
em exame ja se encontra a disposicdo do Poder Executivo, que, se ndo o
utiliza, julga que a emergéncia inexiste ou considera que os recursos publicos
sao insuficientes para atendé-la. Em qualquer dessas hipoteses, ndo sera uma
autorizacao redundante que alterara a postura do Poder Executivo, que, em
seu julgamento de conveniéncia e oportunidade, age no territorio de suas

prerrogativas constitucionais.

Finalmente, embora de forma parcial, a Lei n° 13.340, de 28 de
setembro de 2016, que resultou da conversao da Medida Proviséria (MPV)
n° 733, de 14 de junho de 2016, e autoriza a liquidacdo e a renegociacao de
dividas de crédito rural, atenua a gravidade que justifica a iniciativa em

analise, tendo sido aprovada apos a apresentacao do PLS n° 189, de 2016.

III-VOTO

Conforme razoes apresentadas, votamos pela rejeicao do

Projeto de Lei do Senado n° 189, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hm2017-09779

SF/17902.69302-48



