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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1°
de maio de 1943, de modo adequar a legislacdao
trabalhista ao equilibrio da relacdao capital-
trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Consolidacao das Leis do Trabalho — CL T — aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, com a redacdo da pela Lei
n° 13.467, de 13 de julho de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 2° Nao se considera tempo a disposicdo do empregador,
o periodo que exceder a jornada normal, ainda que ultrapasse o limite de
cinco minutos previsto no §1° do art. 58 desta Consolidacao, quando o
empregado buscar protecao pessoal, em caso de inseguranga nas vias
publicas ou mas condicOes climaticas, bem como, por escolha prépria,
adentrar ou permanecer nas dependéncias da empresa para exercer
atividades particulares, sem que haja trabalho de fato:

§ 6° E licito o regime de compensacio de jornada
estabelecido por acordo individual escrito para a compensa¢ao no mesmo
més. ” (NR)

“Art. 223-A. Aplicam-se a reparacdo de danos de natureza
extrapatrimonial decorrentes da relacdo de trabalho os dispositivos deste
Titulo.” (NR)
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“Art. 223-B. Causa dano de natureza extrapatrimonial a
ofensa a esfera ndo patrimonial ou existencial da pessoa fisica ou juridica.”
(NR)

“Art. 223-C. A honra, a imagem, a intimidade, a liberdade
de acdo, a autoestima, a sexualidade, a saude, o lazer, a integridade fisica,
dentre outros, sdo os bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa fisica.”
(NR)

“Art. 223-E. Sao responsaveis pelo dano extrapatrimonial
todos os que tenham colaborado para a ofensa ao bem juridico tutelado, na
proporcdo da responsabilidade.” (NR)

“AXt. 223-G oo

§ 1° Se julgar procedente o pedido, o juizo fixara a
indenizacdo a ser paga, a cada um dos ofendidos, em um dos seguintes
parametros:

................................................................................. ” (NR)

“Art. 448-A. Caracterizada a sucessao empresarial prevista
nos arts. 10 e 448 desta Consolidacdo, as obrigacoes trabalhistas, inclusive
as contraidas a época em que os empregados trabalhavam para a empresa
sucedida, sdo de responsabilidade do sucessor, salvo ajuste em contrario.

8 1° A empresa sucedida respondera solidariamente com a
sucessora quando ficar comprovada fraude na transferéncia.

§ 2° A sucessdo de empresarios ocorre, também, na
transferéncia provisoria e abrange os direitos trabalhistas dos contratos
vigentes e extintos antes da sucessao.” (NR)

“AXt. D10-C. ..o

§ 1° Sera formada comissao eleitoral, integrada por cinco
empregados, ndo candidatos, para a organizacao e o acompanhamento do
processo eleitoral, vedada a interferéncia da empresa.
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“Art. 611-A. A convencao e o acordo coletivo de trabalho
tém prevaléncia sobre a lei quando dispuserem sobre:

IIT — intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de
trinta minutos para jornadas superiores a seis horas, ressalvadas as
atividades que, na forma do regulamento, demandem esforco fisico
continuo e observadas as normas de medicina e seguranga do trabalho;

IX — remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas
percebidas pelo empregado, e remuneracao por desempenho individual,
observada a incorporacdo de 40% das referidas parcelas ao salario do
trabalhador, para todos os fins;

“Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencao
coletiva ou de acordo coletivo de trabalho a supressao ou a reducao dos
direitos previstos na Constituicdo Federal, em normas de medicina e
seguranca do trabalho e em normas internacionais vigentes no pais.

8§ 4° O beneficio da justica gratuita sera concedido a parte
que comprovar insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do
processo, podendo ser presumida para desempregados e pessoas naturais,
desde que haja declaracdo expressa do seu estado de hipossuficiéncia
economica.” (NR)

“Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos
honorarios periciais é da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia.

8§ 1° Ao fixar o valor dos honorarios periciais, o juizo devera
levar em consideracdo a complexidade da prova.

8 3° O juizo podera exigir adiantamento de valores para realizacao de
pericias.
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§ 4° Somente no caso em que o beneficiario da justica gratuita
ndo tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida
no caput, na mesma lide, a Unido respondera pelo encargo. ” (NR)

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT —, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, com a redacgao da pela Lei n° 13.467, de 13 de
julho de 2017:

I-84°doart. 71;

II -inciso X do art. 223-G;

III - § 3° do art. 443;

IV - paragrafo unico do art. 444;

V - arts. 452-A e 394-A;

VI - incisos X, XII e XIII do art. 611-A.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto que ora apresentamos tem por finalidade corrigir distor¢oes
decorrentes da aprovacao da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, que, a permanecer
com a atual redacdo, podera acarretar prejuizos ao equilibrio da relagdo capital-trabalho
e o aprofundamento da inseguranca juridica.

Para tanto, altera-se o § 2° do art. 4°, de modo a deixar claro que, se for por
imposicdo do empregador ou se houver de fato trabalho, o tempo a disposicdo sera
computado na jornada de trabalho.

Entendemos que o tempo que o empregado permanece no estabelecimento
do empregador por sua livre escolha, sem trabalhar, em situacdes excepcionais, de fato
ndo pode ser computado na jornada. No entanto, a forma como esta redigida a proposta
deixa duvidas se a premissa contida acima também se aplica para os casos de atividades
particulares contidas nos incisos do referido artigo.

Modifica-se o § 6° do art. 59 a fim de limitar a compensacao de jornada
por acordo individual ao ajuste escrito, garantindo, pois, seguranca juridica a matéria.

No que diz respeito ao dano extrapatrimonial, o artigo 233-A prop0e que
o dano extrapatrimonial seja apenas regulado por esse Titulo da CLT, o que significa
exclusdao das regras da Constituicao e do Codigo Civil e, com isso, a exclusao da
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responsabilidade objetiva ou a decorrente da atividade de risco, casos comuns na Justica
do Trabalho. Além de inconstitucional, por excluir a aplicacdo da Constituicao, a medida
é injusta, pois trata de forma diferente a reparacao de danos de natureza civil da reparacao
trabalhista. Ora, as regras gerais do Codigo Civil (arts. 927 e seguintes) sao também
aplicaveis as lesdes trabalhistas.

Por isso, a proposta € de retirar a expressdo “exclusivamente” para manter
a responsabilidade do patrdo pelo exercicio de atividade de risco, tal como previsto no
Cddigo Civil, art. 927, paragrafo unico.

O artigo 223-B prevé as causas do dano ndo patrimonial por acdao ou
omissdo do agente agressor, mas ha também dano por exercicio de atividade de risco, na
forma do artigo 927, paragrafo tinico do Codigo Civil, por isso deve ser modificada a
redacao.

Por outro lado, pretende o referido dispositivo dar ao agredido, a vitima
direta o direito exclusivo da reparacdo da lesdo extrapatrimonial. Nitida a intencdo de
excluir os sucessores e demais titulares do direito de postular a reparacdo, eliminando o
dano ricochete, comum na responsabilidade civil e trabalhista. Por isso, deve ser excluida
a expressdo “exclusivas”

O artigo 223-C enumera os bens imateriais passiveis de reparacao
extrapatrimonial. Todavia, ha outros bens imateriais que podem sofrer lesdo que nao estao
no artigo (assédio moral, lista negra para ndo admissdao de empregados litigantes na
Justica etc), sendo possivel a interpretacdo que outros nao podem ser reparados. Dai a
sugestdo de incluir a expressao “dentre outros™.

O artigo 223-E propde que a reparacao do dano seja proporcional ao dolo
ou culpa do agressor. Todavia, ha dano decorrente de responsabilidade objetiva, que se
distingue da subjetiva (dolo ou culpa). Dai a necessidade de substituir a expressao “dolo
ou culpa” pela expressao “responsabilidade”.

O artigo 223-G sugere parametros para fixacdo da indenizacdo, entretanto,
o inciso VII novamente sugere que ndo cabe a responsabilidade objetiva, que é a que
ocorre sem culpa ou dolo. Por isso, sugerimos substitui¢cdo da expressao “dolo ou culpa”
pela expressao “responsabilidade”.

O artigo 223-G, paragrafo 1°, impossibilita a cumulacdo de indenizacao
por dano extrapatrimonial, o que viola o principio do ndo enriquecimento sem causa. Ora,
se mais de um bem imaterial foi violado, mais de uma reparagao deve ocorrer. Alias, esse
também é o entendimento do Direito Civil, que, por exemplo, permite a acumulagdo do
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dano a imagem e estético. Por esse motivo, sugerimos a exclusdao da expressao “nao
cumulaveis”.

Necessaria a alteracdao do art. 448-A, eis que a sucessao é de empresarios
e ndo de empregadores, ja que o empregador, nos moldes do artigo 2°, caput da CLT é a
empresa. Dai o motivo pelo qual deve ser suprimida a expressdo “de empregador”, do
artigo 448-A. Por outro lado, as partes podem livremente ajustar a responsabilidade
comum nos casos de sucessao, por isso deve ser incluida essa excludente.

Deve ser incluido, ainda, o § 2°, onde foi acrescida a responsabilidade do
sucessor por todos os créditos trabalhistas, inclusive dos contratos extintos antes da
sucessao, assim como da sucessao ocorrida a titulo provisério. Na verdade, de acordo
com o artigo 2° caput, da CLT, quem é o empregador é a empresa e as obrigacoes
trabalhistas sdo de responsabilidade desta, como as obrigacdes de dnus reais ou propter
rem e, por isso, ha o efeito sequela conhecido no direito real. Ao adquirir uma empresa o
novo titular (empresario) assume o bonus e o onus.

Restabelece-se, com a nova redacdo proposta ao § 1° do art. 510, a
possibilidade de o sindicato intervir na eleicdo dos representantes dos trabalhadores nas
empresas, como maneira de garantir a lisura do processo eleitoral.

Propode-se nova redacdo ao caput do art. 611-A a fim de adequar a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, vedando que outros temas, além dos tratados
nesse dispositivo sejam objeto de regulacdo na via da negociagao coletiva.

Ao alterar seus incisos III e IX, proibe-se que a reducao do intervalo
intrajornada alcance atividades que demandem grande esforco fisico.

Nao menos importante destacar a vedacdo de que normas coletivas
disponham sobre a modalidade de registro de jornada, o enquadramento do grau de
insalubridade e a prorrogacdo da jornada insalubre.

Determina-se, ainda, a incorporacao de 40% da remuneracdo por
produtividade no salario do empregado, garantindo-se, com isso, que o trabalhador
perceba um minimo remuneratorio suficiente para o seu sustento.

O artigo 611-B, caput, elenca, taxativamente, as matérias cuja negociacao
ndo pode dispor, considerando-as como “objeto ilicito” do negdécio juridico coletivo, e,
consequentemente, considerando nula a convencdo e o acordo coletivo que reduzir ou
suprimir tais direitos.

Entretanto, ha outros direitos que também sao considerados indisponiveis
ou que sdo considerados como objeto ilicito e que ndo constam dos incisos do artigo 611-
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B, como a contratacdo de empregado publico sem concurso publico, a contratacao de
empregado para pratica de trabalho ou ato ilicito, a rentincia da dignidade do trabalhador,
dos bens imateriais da personalidade etc.

Por isso, deve ser excluida a expressao “exclusivamente” do caput do
referido artigo.

Por outro lado, ao indicar nos incisos I a XXIX o que ndo pode ser reduzido
ou suprimido, o texto deixa a entender que nas outras hipoteses pode, o que ndo é verdade.
Ndo pode ser negociada, por exemplo, a garantia de minimo para quem recebe
remuneragao variavel, a protecdo contra a automagdo entre outros direitos. Por isso, a
proposta € de substituicdo do texto todo por um mais resumido e genérico, que proiba a
flexibilizagdo de direitos constitucionais, direitos contidos em normas de medicina e
seguranca do trabalho e de direitos contidos em normas internacionais vigentes
internamente no pais.

Em relagdo ao art. 790, é do conhecimento de todos que mais de 70% das
demandas trabalhistas sdo interpostas depois da extincdo do contrato, isto é, por
desempregados. Este nada esta recebendo na época da lide, logo, percebe menos que o
teto sugerido. Assim, propde-se apontar que o desempregado ndo precisa comprovar
estado de hipossuficiéncia econémica pela presuncao favoravel a ele e ndo esta submetido
ao teto.

Por outro lado, de acordo com o artigo 99, § 3° do CPC, a hipossuficiéncia
econOmica € presumida para a pessoa natural se também declarada mediante na peticao
inicial por advogado com esse poder especial ou pelo proprio. Assim, ndo é 16gico existir
regra no direito civil mais benéfica que a regra do direito do trabalho. Por isso a emenda
proposta é para fazer constar que o desempregado ndo estda abrangido pelo teto
mencionado e, havendo declaracdo, tem presuncao de hipossuficiéncia econdmica, assim
como a pessoa natural que declarar expressamente o fato.

A gratuidade de justica atinge ndo s6 as custas, mas também as despesas
processuais e dos honorérios periciais. Assim, ndo tem sentido impedir a realizacdao da
prova daquele que ndo tem condicoes de arcar economicamente com ela, o que importaria
em afastamento da jurisdicao, que é inconstitucional. Por isso, a parte final do artigo 790-
B, caput, é suprimida.

O § 1°do artigo 790-B carece de modificacdao porque estabelece limite de
valor conforme tabela constante do CSJT. Entretanto, o CSJT s6 prevé valores para
pericias para insalubridade, periculosidade e acidente de trabalho. Ha pericias para outras
matérias nao relacionadas pelas resolucoes do CSJT.
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Da mesma forma, o § 3°, para permitir que o juiz possa exigir adiantamento
de parte do valor da pericia, pois o expert também é um trabalhador e muitas vezes precisa
do valor para custear o trabalho; e o § 4°, para especificar que os ganhos processuais do
beneficiario da gratuidade de justica estdo limitados a lide em que a pericia foi realizada.

Revogam-se, por fim, os seguintes dispositivos:

a)

b)

d)

f)

g

0 § 4° do art. 71, para restaurar o pagamento da integralidade do
intervalo intrajornada suprimido pelo empregador;

o inciso X do art. 223-G, porque sugere que pode haver perdao tacito
ou expresso ao dano extrapatrimonial, eliminando, assim, o dever de
reparar;

o art. 395-A, tendo em vista que aqui se autoriza a gestante ou lactante
a trabalhar em local insalubre, que ndo se coaduna com as normas de
medicina e seguranca do trabalho, pois coloca em risco ndo s6 a saide
da mae, mas também do nascituro;

0 § 3° do art. 443, para suprimir o trabalho intermitente, evitando, com
isso, que os empregados sejam equiparados aos demais fatores de
producao, o que se afigura ofensivo ao postulado do valor social do
trabalho, positivado no art. 1°, IV, da Carta Magna;

o paragrafo unico do art. 444, para eliminar a figura do empregado
hipersuficiente, pois ndo é o montante salarial que determina a
auséncia de sujeicdo do empregado ao empregador;

o inciso X do art. 611-A, eis que o registro de jornada de trabalho, ou
registro de ponto, seja ele manual, mecanico ou eletronico, é um
documento de extrema importancia na relacdo de trabalho. A falta
desse registro é motivo de razoavel numero de reclamacgdes
trabalhistas, como: cobranca de horas extras, cobranca de adicional
noturno, descontos indevidos, acidentes de trajeto, entre outros. Por
isso, ao se permitir que a modalidade de registro de ponto possa ser
negociada entre empregador e empregado, é provavel que haja um
incremento de questdes trabalhistas, no judiciario, envolvendo
aspectos relacionados com o registro da jornada de trabalho;

o inciso XII do art. 611-A, uma vez que a caracterizacao e classificacao
da insalubridade devem ser feitas por meio de pericia a cargo do
Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no
Ministério do Trabalho. A forma como esta redigido o dispositivo, que
se pretende implementar na CLT, permite que o enquadramento do
grau de insalubridade possa ser efetivado sem qualquer critério
técnico, o que seria altamente prejudicial ao trabalhador;
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h) o inciso XIII do art. 611-A, j& que a prorrogacdo de jornada em
ambientes insalubres é incompativel com o disposto no art. 7°, XXII,
da Constituicdo Federal, que assegura, como direito fundamental, a
edicio de normas que visem a reducdo dos riscos de trabalho. E
igualmente incompativel com o art. 4° da Convengao n° 155 da OIT
(Decreto n° 1.254, de 29/9/94), ratificada pelo Brasil:

“Artigo 4°

1. Todo Membro devera, em consulta as organizagdoes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em
conta as condi¢Oes e a pratica nacionais, formular, por em pratica e
reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em
matéria de seguranca e saide dos trabalhadores e o meio ambiente
de trabalho.

2. Essa politica terd como objetivo prevenir os acidentes e os
danos a saide que forem consequéncia do trabalho, tenham relacdo
com a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho,
reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e possivel, as
causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.”

Pelas razdes expostas, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares

para a aprovacao da proposta ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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