PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 795, de 2015,
da Senadora Marta Suplicy, que determina o
compartilhamento de postes pelas prestadoras de
servico publico com os municipios, define os
circuitos de iluminagdo publica como parte
integrante de sistemas de distribuigcdo e institui
diretrizes para o servico de iluminagdo publica; e
altera a Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2001,
para instituir diretrizes para o uso racional de
energia elétrica pelo servico de iluminagdo
publica.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem para a anadlise desta Comissao de Servicos de
Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 795, de 2015, de autoria da Senadora Marta Suplicy, que
determina o compartilhamento de postes pelas prestadoras de servico
publico com os municipios, define os circuitos de iluminagdo publica como
parte integrante de sistemas de distribuicdo e institui diretrizes para o
servigo de iluminagdo publica; e altera a Lei n° 10.295, de 17 de outubro
de 2001, para instituir diretrizes para o uso racional de energia elétrica
pelo servico de iluminagdo publica.

A proposicdao tem como objetivo aperfeicoar a prestacdo do
servico de iluminacao publica e é constituida de cinco artigos.
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O art 1° determina que, para a prestacao do servico de
iluminacdo publica, o municipio podera utilizar, de forma compartilhada e
sem Onus, 0s postes das prestadoras de servicos publicos em seu territorio.

O art. 2° permite que os circuitos de iluminacao publica, que
integrem instalacOes compartilhadas pertencentes as concessionarias ou
permissionarias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica,
sejam considerados parte integrante de seus sistemas de distribuicdo. A
Ageéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) regulara e fiscalizara os
servicos prestados por essas concessionarias e permissionarias. Além disso,
o municipio podera assumir, a seu critério, os circuitos de iluminacao
publica que facam parte de instalacoes compartilhadas pertencentes as
concessiondrias e permissionarias de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica.

O art. 3° enumera as diretrizes a serem seguidas pelo servico
de iluminacdo publica, que incluem o desenvolvimento tecnologico e a
eficiéncia energética, a sustentabilidade do servico, a seguranca dos
trabalhadores e a reducdao do consumo de energia elétrica. O citado artigo
acrescenta que o servico de iluminacdo publica devera aplicar as normas
contidas na Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de 1973, que institui o Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial; na Lei n°
9.933, de 20 de dezembro de 1999, que dispOe sobre as competéncias do
Conmetro e do Inmetro e institui a Taxa de Servicos Metrologicos; e na Lei
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Policia Nacional de
Residuos Sélidos.

O art. 4° altera o art. 4° da Lei n° 10.295, de 2001, que dispoe
sobre a Politica Nacional de Conservagao e Uso Racional de Energia. O
Poder Executivo passara a desenvolver mecanismos que promovam a
eficiéncia energética também no servico de iluminagao publica.

O art. 5° contem a clausula de vigéncia.

A proposicdo ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.
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II - ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se de
forma terminativa sobre o projeto, faz-se necessaria a verificacdo da sua
constitucionalidade. E competéncia da Unido legislar sobre energia, nos
termos do art. 22, IV, da Carta Magna e, portanto, a proposicao esta
adequada aos ditames constitucionais.

Por outro lado, compete a Comissdao de Servicos de
Infraestrutura, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, manifestar-se sobre matérias referentes ao tema objeto da
proposta. Ha, também, aderéncia da proposicdo aos aspectos de
juridicidade. Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do projeto.

Conforme ressalta a autora do PLS, o servico de iluminacdo
publica no Brasil passa por um momento de turbuléncia, em decorréncia da
transferéncia, pelas distribuidoras de energia elétrica, dos ativos de
iluminacdo publica para os municipios. Esse momento de turbuléncia
permite, contudo, o surgimento de oportunidades para que esse importante
servico seja aperfeicoado, de forma a reduzir o 6nus da populacdo com o
seu custeio e a gerar emprego e renda em nosso Pais.

O objetivo da proposicdo € o de tornar o servico mais barato e
mais eficiente. Para reduzir custos, permite-se aos municipios utilizar, sem
onus e de forma compartilhada, os postes das prestadoras de servicos
publicos. Se o municipio desejar, pode assumir o servico de iluminacao
publica. Para aumentar a eficiéncia, o servico de iluminacdo publica passa a
ter de submeter-se aos ditames das leis que tratam do Sistema Nacional de
Metrologia e também da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Adicionalmente, a proposicao amplia o escopo da atuacao do
Poder Executivo no que diz respeito ao desenvolvimento de mecanismos
que promovam a eficiéncia energética: o servico de iluminacao publica
também sera objeto dessas politicas publicas. Serdo fixados indices de
eficiéncia energética das lampadas e lumindrias a serem utilizadas no
servigo.

mf2017-09054

SF/17283.27374-43



Por fim, no intuito de promover o emprego e a geracao de
renda no Pais, o PLS determina que os equipamentos a serem utilizados no
servico de iluminacdo publica tenham indice de nacionalizagdo igual ou
superior a 65%.

As medidas propostas pelo PLS n° 795, de 2015, certamente
contribuirdo para tornar o servico de iluminacdo publica mais eficiente e
menos oneroso para o consumidor, além de estimular a industria nacional e
gerar empregos.

Consideramos, no entanto, que convém suprimir o § 1° do art.
2°, pois este atribui competéncias a 6rgao do Poder Executivo, no caso, a
ANEEL, o que é vedado pelo art. 84, VI, da Constituicdo Federal. Além de
incorrer em vicio de iniciativa, o dispositivo é inocuo, pois a Agéncia ja
regula e fiscaliza esses servicos e nao ha necessidade de reafirma-lo. Por
esta razdo, propomos emenda que suprime o § 1° e transforma o § 2° em
paragrafo tnico.

Pelas razdes acima expostas, consideramos que a proposi¢cao
constitui um importante aperfeicoamento da legislacao.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 795, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CI
(a0 PLS n° 795, de 2015)

Deé-se ao art. 2° do PLS n° 795, de 2015, a seguinte redacao.
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“Paragrafo unico. O municipio podera, a seu
critério, assumir os circuitos de iluminagdo
publica que facam parte de instalacGes
compartilhadas pertencentes as concessionarias
e permissionarias de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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