PARECER N° , DE 2017

Da MESA DO SENADO FEDERAL, sobre o
Projeto de Resolucdao do Congresso Nacional n° 8,
de 2015, do Deputado Betinho Gomes e outros,
que dispbe sobre a realizagdo de audiéncias
publicas periddicas no Congresso Nacional, para
apresentagdo de relatorio detalhado
quadrimestral, pelo Ministro da Satide, conforme
estabelece o art.36, da Lei Complementar n° 141,
de 13 de janeiro de 2012.

Relator: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Mesa do Senado Federal o Projeto de
Resolucdo do Congresso Nacional (PRN) n° 8, de 2015, de autoria do
Deputado Betinho Gomes e de outros congressistas, o qual visa a
disciplinar a realizacdo, no Congresso Nacional, das audiéncias publicas
quadrimestrais de que trata o art. 36 da Lei Complementar (LC) n° 141, de
13 de janeiro de 2012, instituidas para que o Ministro de Estado da Saude

apresente relatério sobre a gestio financeira do Sistema Unico de Satide
(SUS).

O art. 1° define o escopo da proposicao, que ja descrevemos.

O art. 2° define que as aludidas audiéncias publicas serdao
realizadas em reunido conjunta da Comissao Mista Permanente de que trata
o art. 166 da Constituicdo Federal — a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO) — e das Comissoes Permanentes
do Senado Federal e da Camara dos Deputados com competéncia regimental
para tratar de assuntos relativos a satde, que atualmente correspondem a
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e a Comissao de Seguridade Social e
Familia (CSSF), respectivamente.
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Os 88 1° e 2° desse artigo estabelecem que as audiéncias
publicas serdo realizadas até o final dos meses de fevereiro, maio e setembro,
com datas definidas por acordo entre os presidentes das trés Comissoes
citadas e divulgadas com antecedéncia minima de quinze dias.

O § 3° atribui a CMO a organizacdo das audiéncias publicas —
incluindo o dever de proceder a responsabilizacao do Ministro da Saude caso
ele ndo compareca a audiéncia publica —, cuja omissdo sera suprida por
qualquer uma das ComissOes tematicas, da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal, nos termos do § 4°.

O art. 3° estabelece 0 quérum minimo de dois parlamentares
para a realizacdo das audiéncias publicas. Seu § 1° define que a presidéncia
das audiéncias publicas sera alternada entre os Presidentes das trés
Comissoes; o0 § 2° assenta que o Ministro de Estado da Saude tera sessenta
minutos para fazer sua exposicdo e, logo apds, sera submetido aos
questionamentos dos parlamentares. De acordo com o § 3° as questdes que
ndo forem elucidadas pelo Ministro integrarao requerimento de informacdes
enderecado a essa autoridade, que sera elaborado pela Comissdao Mista.

Finalmente, o art. 4° define que a resolucdao resultante da
aprovacao do PRN n° 8, de 2015, entrara em vigor na data de sua publicacao.

Ao justificar a proposicao, os autores argumentam que a L.C
n° 141, de 2012, estabeleceu a obrigatoriedade de o gestor federal do Sistema
Unico de Satdde (SUS), o Ministério da Satide (MS), apresentar relatério
quadrimestral de sua gestao financeira, mas que essa determinacao nunca foi
cumprida. Eles afirmam que o nivel federal necessita oferecer o exemplo
para os demais entes federados cumprindo os ditames legais. Dessa feita, o0s
proponentes acreditam que o projeto apresentado dara fim a aludida inércia
do MS, o que contribuira para o fortalecimento do SUS.

A proposicao foi distribuida as Mesas do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, que aprovou parecer favoravel a matéria, na forma
de um Substitutivo.

O Substitutivo aprovado cuida de atribuir exclusivamente a
CMO a responsabilidade de realizar as audiéncias publicas de prestacao de
contas de que trata o art. 36 da LC n° 141, de 2012, retirando, por
conseguinte, essa competéncia das comissOes tematicas que tratam de
assuntos relacionados a saude em cada Casa legislativa —a CAS, do Senado
Federal, e a CSSF, da Camara dos Deputados.
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Para atingir esse proposito especifico, sdo realizadas
modificagOes no art. 2°, em seu § 2° e também a supressao de seu § 4°, que
autoriza, no texto original, tais comissOes permanentes das Casas a
realizarem as referidas reunides com o Ministro da Saude em caso de
omissao da CMO. Nesse mesmo artigo, o Substitutivo promove a inclusao
de um inciso V ao § 3° que obriga a CMO a comunicar as referidas
comissoes tematicas do Senado Federal e da Camara dos Deputados a
respeito da realizacdao das audiéncias publicas.

No mesmo sentido, ha alteracoes no art. 3°: no caput, para
exigir, naturalmente, quérum apenas de membros da CMO para a realizacao
das reunides; e a supressao do § 1° que estabelece a alternancia da
presidéncia das audiéncias entre as trés comissdes originalmente
competentes, no texto original do PRN, para realiza-las — exigéncia que nao
teria mais razao para acontecer.

II - ANALISE

A iniciativa e tramitacdo dos projetos de resolucao que visam a
modificar o Regimento Comum do Congresso Nacional (RCCN) sao
disciplinadas pelos arts. 128 a 130 dessa mesma norma.

O § 3° do art. 128 do RCCN atribui competéncia a Mesa do
Senado Federal para emitir parecer sobre a proposicdo em analise. Além
disso, a alinea b do caput do art. 128 exige subscricao de, no minimo, oitenta
deputados e vinte senadores, regra que foi atendida pelo projeto.

A LCn° 141, de 2012, foi aprovada para regulamentar o § 3° do
art. 198 da Constituicdo federal, definindo para os entes federados o
montante minimo a ser aplicado em acgdes e servicos publicos de saide. Esse
diploma legal traz também normas de fiscalizacao, avaliacdo e controle das
despesas com saude nas trés esferas de Governo, que visam a fortalecer a
transparéncia do SUS. Nesse sentido, essa lei possui um capitulo dedicado a
disciplina do tema, intitulado “Da Transparéncia, Visibilidade, Fiscalizacao,
Avaliagao e Controle”.

Assim, mais especificamente, o art. 36 obriga, para todas as
esferas de Governo, que o gestor do SUS de cada ente da Federagao elabore,
quadrimestralmente, relatorio detalhado referente ao periodo anterior, o qual
deve conter, no minimo, informacdes sobre: o montante e a fonte dos
recursos aplicados na saide publica; auditorias realizadas ou em fase de
execucdo, bem como suas recomendacoes e determinacdes; oferta e
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producdo de servicos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada.

De acordo com o § 5° desse artigo, cada gestor do SUS deve
apresentar o citado relatério até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro em audiéncia publica na Casa legislativa do respectivo ente da
Federacao.

Toda essa preocupacdo com a transparéncia, materializada pela
LC n° 141, de 2012, é justificada pelo fato de que, no passado, para que
fossem artificialmente obedecidos os mandamentos impostos pela Emenda
Constitucional n° 29, de 13 de setembro 2000, varias pecas orcamentarias
nos ambitos municipal, distrital, estadual e federal lancavam na rubrica de
“gastos com saude” muitas despesas que ndo tinham essa caracteristica e ndao
eram nem mesmo realizadas pelo SUS, tais como o financiamento de planos
de saude de servidores puiblicos, execucao de obras de esgotamento sanitario,
compra de merenda para escolas, entre outras.

Deve-se notar que, segundo o art. 70 da Carta Magna, “a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencdOes e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo”.

Portanto, a fiscalizacdo da gestao financeira do SUS deve ser
realizada pelo Congresso Nacional, em trabalho conjunto da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Assim sendo, é natural que a audiéncia
publica a que se refere o § 5° do art. 36 da LC n° 141, de 2012, seja realizada
conjuntamente pelas duas Casas legislativas, conforme dispde o projeto em
comento.

O PRN n° 8, de 2015, surge, entdo, para regulamentar a
realizacdo de tais audiéncias publicas quadrimestrais. Seguindo a logica
constitucional, a propositura coloca a CMO, instituida em obediéncia ao
art. 166 da Lei Maior, como 6rgdo principal da conducao das audiéncias
publicas de que tratamos, procedendo aos tramites necessarios a sua
realizacdo, bem como a responsabilizacdo do Ministro da Satde, caso essa
autoridade ndo compareca a sua convocacao.

O texto original do PRN promove a participagdao, nessas
reunides, também das ComissOes permanentes que tém competéncia
regimental, tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, para
tratar das matérias relacionadas a saide. De fato, essas duas comissoes detém
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experiéncia e base técnica para apreciarem adequadamente o assunto tratado
nas audiéncias publicas — a gestdo financeira do SUS —, pois acompanham
em seus trabalhos o caminhar da satde ptblica em nosso pais.

Embora tal medida tenha carater democratico e possa ser
benéfica a atividade fiscalizadora, entendemos que sua consecucao sera
dificil, em funcdo de possiveis desencontros entre as agendas das trés
comissOes citadas. Realmente, os intensos trabalhos das comissdes impoem
a assuncao de varios compromissos legislativos, o que torna muito
complicado conciliar os horarios de atuacao desses colegiados.

Assim, em favor da economia processual, somos favoraveis as
mudancas promovidas pelo Substitutivo aprovado pela Mesa da Camara dos
Deputados, que cuidam de atribuir exclusivamente a CMO a
responsabilidade de realizar as audiéncias publicas de prestacdo de contas de
que trata o art. 36 da LC n° 141, de 2012. A nosso ver, tais modificacoes
trazem maior parcimonia a todo esse processo e o tornam perfeitamente
exequivel, sem as limitagcdbes que o envolvimento de trés comissoes
inevitavelmente acarretaria.

Dessa feita, julgamos que a propositura é meritoria, por
regulamentar, no ambito do Congresso Nacional, a realizacao das audiéncias
publicas de que trata o § 5° do art. 36 da LC n° 141, de 2012.

Portanto, em vista do exposto, julgamos que o PRN trara

avancos a fiscalizacdo e ao controle exercido sobre o SUS, o que resultara
em beneficios para a saude da populacdo brasileira.

III - VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacao do Projeto
de Resolucdo do Congresso Nacional n° 8, de 2015, na forma do Substitutivo
apresentado pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

Sala das Reunioes,

, Presidente

, Relator
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