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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Institui o Programa Nacional de Incentivo a
Educacgédo Superior (PRONIES).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Incentivo a Educacdo Superior
(PRONIES) com a finalidade de captar e direcionar recursos privados, mediante
a participacdo de pessoas fisicas e juridicas, para a adocdo de politicas de
ampliagdo dos investimentos e da melhoria da qualidade das redes de ensino
superior do Pais.

Art. 2° S4o objetivos do Pronies:

| — garantir, com base no art. 205 da Constituicdo Federal, alternativa para a
colaboracdo da sociedade na manutencdo e desenvolvimento da
educacao superior em todo o territorio nacional,

Il — incentivar e desenvolver pesquisas;

[l - estimular e promover projetos para construcao, reforma ou ampliacéo de
universidades;

IV — incentivar o investimento em educacao superior;

V — estimular a implantacdo de projetos que possibilitem oferecer igualdade
de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na universidade;

VI — financiar programas de formacdo continuada, com atualizacdo e
aperfeicoamento dos profissionais da educacao superior;

VII — aprimorar o ensino, na busca de padrao de qualidade e exceléncia;

VIII — incentivar doac¢des de carater permanente ou periddico para formacéo
de patriménio das entidades de ensino superior publicas ou privadas sem
fins lucrativos;

Art. 3° O Pronies utilizara o mecanismo de incentivos fiscais relativos a doagfes
e patrocinios a instituicdes de educacao superior, a saber:

| — desenvolvimento de pesquisas;

by

Il - formagdo de patriménio, que reverta diretamente a oferta e
desenvolvimento da qualidade da educacgao superior;
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[Il — projetos de construgcéao, ampliacéo e reforma das instituicdes de ensino
contempladas pelo programa;

IV — aquisicao de equipamentos;

V — projetos de aperfeicoamento e atualizagdo dos profissionais da
educacao.

Paragrafo unico. Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos
as instituicbes educacionais superiores que ndo apresentem restricbes a
matriculas de pessoas com direitos a educacao superior.

Art. 4° Atendendo aos critérios estabelecidos nesta Lei, as pessoas fisicas ou
juridicas poderao aplicar parcelas do Imposto de Renda por elas devido, a titulo
de doacdo ou patrocinio direto a projetos educacionais ou de pesquisas de
instituicbes reconhecidas pelo 6rgdo competente do sistema de ensino em que
se enquadram, conforme o disposto na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que oferecam de forma gratuita a educacdo superior em todas as suas
modalidades.

Art. 5° As pessoas fisicas poderdo deduzir até cem por cento dos valores
despendidos em doac¢des e patrocinios a projetos educacionais e de pesquisas,
nos termos do art. 4°, observado o limite de até seis por cento do Imposto de
Renda devido, apurado na declaragéo de ajuste anual feita no modelo completo.

§ 1° O limite mencionado no caput ndao exclui o percentual maximo de
aproveitamento dos incentivos fiscais, em cada ano, destinados ao Fundo
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os incentivos federais a cultura,
assegurados na legislacao.

§ 2° Para fins do disposto no caput, os desembolsos efetuados devem ser
informados na declaragcdao de rendimentos, no quadro de “pagamentos
efetuados”, com a indicacdo da entidade beneficiada e seu numero de
registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), bem como o
valor da doag&o ou patrocinio no respectivo exercicio fiscal.

Art. 6° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real poderédo deduzir
até cem por cento dos valores despendidos com a doacdo ou patrocinio a
projetos educacionais, nos termos do art. 4°, observado o limite de até um por
cento do Imposto de Renda devido.

8 1° O incentivo previsto no caput ndo concorre com 0s demais incentivos
previstos na legislacdo federal, que terdo seus limites mantidos de modo
independente.

8 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o
caput deste artigo para fins de determinacdo do lucro real e da base de
célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das Empresas (CSLL).
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Art. 7° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido poderao
deduzir até cinquenta por cento dos valores despendidos com doacbes e
patrocinios a projetos educacionais, nos termos do art. 4° e observado o disposto
nos 88 1° e 2° do art. 6° desta Lei.

Art. 8° Sé serdo passiveis de deducdo do Imposto de Renda da pessoa fisica ou
juridica os investimentos em doagfes e patrocinios a projetos educacionais
desembolsados no mesmo exercicio fiscal a que se refere o imposto.

8 1° No caso de os investimentos ultrapassarem mais de um exercicio, a
deducdo fica limitada aos valores efetivamente despendidos em cada
exercicio, observados os limites dispostos nos arts. 5°, 6° e 7°.

8 2° Ndo sdo dedutiveis os valores destinados a doacdo ou patrocinio a
instituicbes privadas sem fins lucrativos em cuja direcdo participe pessoa
fisica vinculada ao doador ou patrocinador, assim considerados o cénjuge e
parentes até terceiro grau.

Art. 9° Os recursos provenientes de doacdes e patrocinios de projetos
educacionais deverao ser dirigidos ao caixa Unico da instituicdo, com destinacéo
garantida as unidades a serem beneficiadas.

Art. 10. O doador ou patrocinador, quando pessoa juridica, devera informar em
sua declaracao de ajuste do Imposto de Renda os itens dispostos no § 2° do art.
6°.

Art. 11. Todas as instituicbes beneficiadas com doacdo ou patrocinio previstos
nesta Lei estardo sujeitas a fiscalizacdo dos 6rgdos publicos competentes,
guanto a movimentacéo financeira e ao alcance dos objetivos.

Art. 12. Os recursos doados que forem destinados para setores ou projetos
especificos ndo poderdo ser remanejados para outras areas, nem para outros
tipos de finalidade.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicacéo.

Art. 14. O Governo Federal ter4 180 dias para regulamentar a presente Lei, ap0s
a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Levantamento feito pelo Ministério da Educacao revela a trajetoria de
todos os estudantes ingressantes de graduacgédo pelo periodo de 5 anos, que € 0
tempo médio dos cursos universitarios. Os resultados foram alarmantes: de
todos os alunos que ingressaram no ensino superior em 2010, cerca de metade
(49%) abandonaram os cursos até o quarto ano, em 2014.
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O dado mostra a principal dificuldade do pais na graduacéo: fazer com
gue os estudantes escolham o curso mais alinhado ao perfil pessoal e,
principalmente, que concluam o ensino superior. O cenario € ainda pior: no ano
passado o Brasil voltou a registrar queda no niumero de novos alunos, fenémeno
que nao acontecia desde 2009.

O total de calouros nas graduagfes do pais caiu 6,1% em 2015,
decréscimo causado principalmente pela reducdo de ingressantes nas
instituicdes particulares. Essa conjuntura preocupante foi revelada pelo Censo
da Educagao Superior 2015, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Aliado a esses indices também existe a dificuldade em que as
universidades vém passando com relacdo ao repasse de recursos. Segundo o
presidente da Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes), Emmanuel Tourinho, os valores de custeio previstos
para este ano para as universidades n&o séo suficientes nem mesmo para as
despesas regulares com energia, vigilancia, limpeza, bolsas para os alunos de
baixa renda e servicos de manutencao das instalagdes.

“N&o sera possivel manter as instituigbes funcionando
adequadamente se esse quadro ndo for rapidamente alterado. Os valores
liberados até agora s6 garantem o funcionamento das instituicbes até setembro”,
diz.

Segundo ele, ndo ha recursos para concluir as obras inacabadas, e
universidades mais antigas estdo com infraestrutura deteriorada por falta de
recursos para manutencao. Além disso, instituicbes novas estéo funcionando em
prédios alugados por falta de recursos para concluir as suas instalagées

“E imprescindivel recompor imediatamente os orcamentos das
universidades federais. Estamos falando de um patriménio dos mais valiosos
para a sociedade brasileira e que esta sendo colocado em risco. O prejuizo no
longo prazo sera incalculavel”’, diz Tourinho, que também é reitor da
Universidade Federal do Para (UFPA).

Outro ponto crucial é elevar os investimentos nas areas de pesquisa
das universidades, pois € la que se encontram 0s ambientes propicios para seu
desenvolvimento. A producdo do conhecimento cientifico esta intimamente
associada a pesquisa, a qual deve seguir principios metodologicos para que a
validade de seus resultados seja assegurada. Dos resultados das pesquisas
resultam produtos materiais (equipamentos, componentes, drogas), tecnologias
(meios de producéo, técnicas de ensino, técnicas de preservacao de energia) e
textos, esta ultima considerada a forma preferida pelo cientista/pesquisador para
se comunicar com 0s outros cientistas e com pessoas da comunidade.
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Na Universidade, ensino, pesquisa e extensdo efetivamente se
articulam, mas a partir da pesquisa, ou seja, s6 se aprende, sG se ensina,
pesquisando; sO se presta servigcos a comunidade, se tais servicos nasceram da
pesquisa. O professor precisa da pratica da pesquisa, para ensinar eficazmente;
o aluno precisa dela, para aprender eficaz e significativamente; a comunidade
precisa da pesquisa, para poder dispor de produtos do conhecimento; e a
Universidade precisa da pesquisa, para ser mediadora da educacéo.

Enfim, todos os problemas acima descritos tém relacdo direta a falta
de repasse de recursos que as universidades vém passando.

Recentemente, foi publicado no Diario Oficial da Unido a Lei n°
13.490, de 2017, que autoriza as doacdes, inclusive monetarias, para as
Universidades, podendo ser dirigidas a setores ou projetos especificos. Porém,
ndo héa previsdo de que essas doacdes possam ser deduzidas do Imposto de
Renda.

Dessa forma, conto com o apoio dos ilustres pares para a aprovacao
deste Projeto de Lei, que possibilitara a deducédo das referidas doacbes no
Imposto de Renda, servindo de incentivo para que pessoas fisicas e juridicas
possam repassar recursos para as Universidades, melhorando o seu
funcionamento e possibilitando, principalmente, o investimento nas areas de
pesquisa em todo o Brasil.

Sala das Sessdes, 18 de outubro de 2017.

Senador JADER BARBALHO
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- Constituicdo de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 205
- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro; Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (1996) - 9394/96

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394

- Lein®13.490 de 10/10/2017 - LEI-13490-2017-10-10 - 13490/17

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2017;13490
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