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? SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdao n° 31, de 2017, primeiro signatario o
Senador Antonio Carlos Valadares, que dd nova
redagdo aos arts. 103 e 109, para dispor sobre a
legitimidade do Defensor Publico-Geral Federal
para a agdo direta de inconstitucionalidade, a
acdo declaratéria de constitucionalidade e o
incidente de deslocamento de competéncia para a
Justica Federal.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n° 31, de 2017, cujo primeiro signatario ¢ o Senador
ANTONIO CARLOS VALADARES, que objetiva alterar, mediante os seus
arts. 1° e 2° que resumem a sua parte normativa, os arts. 103 e 109 da
Constituicdao Federal, a fim de conferir legitimidade ao Defensor Publico-
Geral Federal para propor acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) e acao
declaratoria de constitucionalidade (ADC) e para suscitar, perante o Superior
Tribunal de Justica (STJ), em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal, em caso
de grave violacao dos direitos humanos.

O art. 3° veicula a usual clausula de vigéncia para que a Emenda
Constitucional decorrente da PEC entre vigor na data de sua publicacao.

Os autores da proposicdo justificam a inclusdao do Defensor
Publico-Geral entre os legitimados para a propositura de ADI e ADC,
mediante o acréscimo do inciso X ao art. 103 da Lei Maior, observando que
apos as alteragoes levadas a efeito pelo Congresso Nacional através das EC
74 e 80, conferiu-se nova roupagem a atuac¢do da Defensoria Publica,
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sobretudo como expressdo e instrumento do regime democratico, sendo
forcoso reconhecer a importancia de se conferir legitimidade ativa ao
Defensor Publico-Geral Federal para propositura da ADI/ADC visando a
manuteng¢do da higidez do ordenamento juridico patrio, com fim tltimo na
primazia da manutengdo do estado democradtico de direito.

Ja a alteracdo da redacgao proposta pelos autores ao § 5° do art.
109 da Lei Fundamental objetiva atribuir ao Defensor Puiblico-Geral Federal
a mesma legitimidade que detém o Procurador-Geral da Republica para
suscitar o incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal,
nas hipoteses de graves violagoes de direitos humanos.

Ressaltam, ademais, os autores da PEC a distor¢do existente na
sistematica constitucional vigente a qual possibilita a Associacao Nacional
dos Defensores Publicos Federais (ANADEF), entidade de classe de ambito
nacional, ter legitimidade para propor ADI e ADC, por forca do disposto no
art. 103, inciso IX, da carta de 1988, enquanto que a Defensoria Publica da
Unido, 6rgdo do poder publico que exerce funcdo essencial a Justica, cujos
membros sdo os defensores publicos federais, ndo esta investida desse poder
estatal.

Nao houve, até o momento, a apresentacdao de emendas a PEC.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdao, nos termos do art. 356, caput, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer, inclusive
quanto ao mérito, sobre propostas de emenda a Constituicao.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, nada temos a objetar,
pois entendemos que a proposta observa a regra constitucional que veda
emenda a Constituicdo na vigéncia de intervencao federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio, ou que trate de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa ou que
tenda a abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal
e periddico, a separacao dos Poderes e os direitos e garantias individuais (art.
60, §8 1° 4° e 5° da Constituicdo e arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do RISF).
Também, ndo incorre na proibicdo prevista no art. 371 do RISF, visto que a
proposta ndo visa a alteracao de dispositivos sem correlacdo entre si.
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Quanto ao meérito, entendemos que a alteracdo proposta a
Constituicao Federal vai ao encontro dos direitos e garantias fundamentais
asseguradas pelo Estatuto Politico de 1988, ao ampliar as atribuicOes
constitucionais da Defensoria Publica da Unido na defesa dos
hipossuficientes.

Entendemos, ademais, que a equiparacao do status
constitucional do Defensor Publico-Geral da Unido ao Procurador-Geral da
Republica no que se refere a propositura de ADI e ADC e para ter o poder
de suscitar o incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal, nas hipdteses de graves violagcdes de direitos humanos, representam
significativos beneficios para a populacdo mais vulneravel do pais que
recorre a Defensoria Publica para assegurar os seus direitos.

Nao obstante o elevado mérito da PEC, a sua redacao necessita
de aperfeicoamentos, no sentido de observar as recomendacOes técnicas de
redacdo de proposicdo legislativa, sem, contudo, alterar o contetido
normativo pretendido pelos seus autores.

Assim, apresentamos duas emendas de redacdo. Uma, para
fundir o art. 2° com o art. 1° e, outra, para alterar a redacao da ementa.

III-vVOTO

Ante o0 exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade da matéria e, no mérito, votamos pela aprovacao da Proposta de
Emenda a Constituicio n° 31, de 2017, com as seguintes emendas de
redacado:

EMENDAN°® -CCJ

Dé-se a ementa da PEC n° 31, de 2017, a seguinte redacao:

“Altera a Constituicdo Federal a fim de atribuir legitimidade
ao Defensor Publico-Geral Federal para propor a acdo direta de
inconstitucionalidade e a acdo declaratoria de constitucionalidade e
para suscitar o incidente de deslocamento de competéncia para a
Justica Federal.”
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EMENDAN° - CCJ(DE REDACAO)

Suprima-se o art. 2° da PEC n° 31, de 2017, renumerando-se o
art. 3° como art. 2°, e dando ao art. 1° a seguinte redacao:

“Art. 1° Os arts. 103 e 109 da Constituicdo Federal passam a
viger com as seguintes alteracoes:

8 5° Nas hipoteses de grave violacdao de direitos humanos, o
Procurador-Geral da Republica e o Defensor Publico-Geral Federal,
com a finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacoes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais
o Brasil seja parte, poderdo suscitar, perante o Superior Tribunal de
Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento da competéncia para a Justica Federal.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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