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REQUERIMENTO N° ,DE 2017

Requeiro, com fundamento nos arts. 58, § 3°, da Constituicao
Federal; 1° e 2° da Lei n° 1.579, de 18 de marco de 1952; 148 do Regimento
Interno do Senado Federal, aplicado subsidiariamente aos trabalhos desta
Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), com base no art. 151 do
Regimento Comum do Congresso Nacional, a transferéncia dos sigilos
bancario, fiscal, telefonico (telefones pessoais e institucionais) e telematico
do ex-chefe do Departamento de Mercado de Capitais do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), José Claudio Rego
Aranha, CPF n° 261.866.247-49, para esta CPMI. O periodo de quebra de
sigilo solicitado refere-se ao periodo em que acumulou a funcdao de
funcionario do BNDES e membro do Conselho de Administracdao da JBS,
entre setembro de 2007 e junho de 2008.

JUSTIFICACAO

A Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da JBS tem como
um dos seus objetivos investigar supostas irregularidades envolvendo a
empresa JBS e sua controladora J&F em operacoes realizadas com o BNDES
e BNDES-PAR ocorridas entre os anos de 2007 a 2016, que geraram
prejuizos ao interesse publico.

Entre os anos de 2007 e 2010, o BNDES injetou mais de R$ 8
bilhdes na JBS, por meio de uma politica de incentivos atualmente sob
suspeita. A maior parte do dinheiro publico foi usada na expansao dos
negocios da JBS no exterior.

O Sr. José Claudio Rego Aranha trabalhou como chefe do
Departamento de Mercado de Capitais do BNDES, que é o 6rgao responsavel
por emitir pareceres que recomendam ou ndo a liberacdo de recursos a
empresas. Ademais, por cerca de um ano, ele acumulou a dupla funcao de
funcionario do BNDES e membro do Conselho de Administracdo da JBS,
tendo, nesse periodo, emitido pareceres favorareis a 3 transacoes da JBS com
financiamento publico: a fusdao com o grupo Bertin e as compras das
empresas Smithfield e da National Beef.
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A transacdo sob suspeita consiste na tentativa de aquisicao pela
JBS, no ano de 2008, da Smithfield Foods e da National Beef, com
investimento de quase R$ 1 bilhdo. Nesse caso, o BNDES foi acionado e a
proposta aprovada no tempo recorde de 22 dias, com aval do Sr. José
Claudio.

Segundo investigacoes da Policia Federal, o tempo médio para
analise de um negocio como esse € muito maior, de sete meses. Ademais, a
compra da National Beef acabou ndo ocorrendo, sendo que boa parte dos
recursos liberados, no montante de mais de R$ 600 milhdes, continuou com
a JBS e nao foi devolvida ao BNDES.

Assim, considerando esses fatos e a circunstancia de que o Sr.
José Claudio fez parte do Conselho de Administracao da JBS e, ao mesmo
tempo, na condicdo de funcionario do BNDES, autorizou a concessao de
recursos para a referida empresa, é imperativa, para embasamento das
investigacOes, a quebra dos sigilos bancario, fiscal, telefonico e telematico
do Sr. José Claudio Rego Aranha.

Embora atualmente nao haja mais dividas sobre a competéncia
da CPMI para decretar tais medidas, é imprescindivel que se analise o
arcabouco juridico atinente a atuacdo e a natureza de uma comissdo
parlamentar de inquérito.

A criacdao de comissao parlamentar de inquérito insere-se na
competéncia fiscalizatoria do Poder Legislativo, sendo que a Constituicao da
Republica, em seu art. 58, § 3°, confere-lhe poderes de investigacao préprios
das autoridades judiciais:

CATT. 58, oo e e e e eeeeeeeeeeeraeeeeaes

8 3° As comissOes parlamentares de inquérito, que terdao
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serao criadas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuracao de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusoes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.
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Disso resulta igualmente que a Carta de 1988 concedeu as CPIs
os mesmos poderes de investigacdo conferidos as autoridades judiciais para
investigar ilicitos civis e criminais.

A legislacdo infraconstitucional especifica alguns poderes das
CPIs. Determina o art. 2° da Lei n° 1.579, de 18 de marco de 1952:

“Art. 2° No exercicio de suas atribui¢cées, poderdo as
Comissoes Parlamentares de Inquérito determinar as diligéncias que
reportarem necessarias e requerer a convocacdo de Ministros de
Estado, tomar o depoimento de quaisquer autoridades federais,
estaduais ou municipais, ouvir os indiciados, inquirir testemunhas
sob compromisso, requisitar de reparticoes publicas e autarquicas
informacgOes e documentos, e transportar-se aos lugares onde se fizer
mister a sua presenca.”

No que se refere ao acesso a documentos protegidos pelo sigilo
bancario, estabelece o art. 4° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001:

“Art. 4° O Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores
Mobiliarios, nas areas de suas atribuicdes, e as instituicdes
financeiras fornecerdo ao Poder Legislativo Federal as informacoes
e os documentos sigilosos que, fundamentadamente, se fizerem
necessarios ao exercicio de suas respectivas competéncias
constitucionais e legais.

8 1° As comissoes parlamentares de inquérito, no exercicio de
sua competéncia constitucional e legal de ampla investigagdo,
obterdo as informacdes e documentos sigilosos de que necessitarem,
diretamente das instituicdes financeiras, ou por intermédio do
Banco Central do Brasil ou da Comissao de Valores Mobiliarios.

§ 2° As solicitacdes de que trata este artigo deverdo ser
previamente aprovadas pelo Plenario da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, ou do plenario de suas respectivas comissdes
parlamentares de inquérito.”

Além disso, a propria Constituicao determina que os regimentos
de ambas as Casas do Congresso Nacional poderdo estabelecer outras
competéncias investigativas para as Comissoes Parlamentares de Inquérito.

Nesse sentido, estabelece o art. 148 do Regimento Interno do
Senado Federal, aplicado subsidiariamente ao Regimento Comum do
Congresso Nacional (art. 151):

“Art. 148. No exercicio das suas atribuicdes, a comissao
parlamentar de inquérito tera poderes de investigacao proprios das
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autoridades judiciais, facultada a realizagdo de diligéncias que julgar
necessarias, podendo convocar Ministros de Estado, tomar o
depoimento de qualquer autoridade, inquirir testemunhas, sob
compromisso, ouvir indiciados, requisitar de oOrgdao publico
informagoes ou documentos de qualquer natureza, bem como
requerer ao Tribunal de Contas da Unido a realizacao de inspecoes e
auditorias que entender necessarias.”

Finalmente, a par dos dispositivos constitucionais, legais e
regimentais acima descritos, o0 Supremo Tribunal Federal (STF) — orgao de
ctpula do Poder Judiciario brasileiro — fixou o entendimento de que as
Comissoes Parlamentares de Inquérito do Senado Federal podem, entre
outros (por exemplo, STF, Mandado de Seguranca 25.668, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/03/2006), determinar a quebra de sigilo
bancario, fiscal, telefénico (registros de nimeros telefénicos que receberam
ou efetuaram ligacdes) ou telematico de investigados.

Sendo assim, estamos convictos que as medidas requisitas por
este requerimento estao abarcadas pelo escopo de atuacdao desta CPMI e sdao
imprescindiveis para o correto andamento dos trabalhos.

Sala da Comissao,

Senador ATAIDES OLIVEIRA
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http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=25668&CLASSE=MS&cod_classe=376&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=2240

