PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 164, de 2016, do Senador José Serra,
que acrescenta § 4° ao art. 40 da Lei n° 11.445,
de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para
o saneamento, com o fim de responsabilizar
solidariamente o proprietdrio de imovel pela
inadimpléncia de tarifas de dgua e esgoto.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Servicos de
Infraestrutura o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 164, de 2016, de autoria
do nobre senador José Serra, que se limita a acrescentar um novo paragrafo
ao art. 40 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento, com o objetivo de responsabilizar
solidariamente o proprietario de imovel pelos débitos relativos a contas de
dgua e esgoto ndo pagas pelo usudrio que o ocupe a qualquer titulo.

Segundo a justificacao do projeto, a grande inadimpléncia das
contas de agua e esgoto no caso de imdveis locados e cedidos a titulo
gratuito reduz o ritmo da universalizacdo do servico, na medida em que
retira capacidade de investimento das concessionarias. Além disso, o autor
argumenta que o0s prejuizos decorrentes desse inadimplemento sao
injustamente transferidos para os usudrios que honram suas obrigacodes.

A matéria foi originalmente distribuida as Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo
a ultima a decisdao terminativa. Contudo, antes mesmo da sua apreciagao
pela CAS, a proposicao foi redistribuida a CI, por forca da aprovacao do
Requerimento n° 313, de 2016.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CI manifestar-se sobre a matéria.

A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico. Sao considerados publicos os servigos
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, bem como drenagem e manejo das aguas
pluviais.

Nessa condicao, estdo submetidos ao principio da continuidade
da prestacdo dos servicos publicos. Com efeito, o art. 175 da Constituigdo
Federal estipula que incumbe ao Poder Publico, na forma da Ilei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestagdo de servigos publicos. O inciso IV do paragrafo unico
desse artigo estabelece que a lei dispord sobre a obrigacdo de manter
servico adequado.

Servico adequado é definido no § 1° do art. 6° da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, como aquele que satisfaz, entre outras, as
condi¢Oes de continuidade. Entretanto, o inciso II do § 3° desse mesmo
artigo estabelece que nao se caracteriza como descontinuidade a sua
interrupcdo em situacdo de emergéncia ou ap6s prévio aviso, por
inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.

A prépria Lei n°® 11.445, de 2007, dedica seu art. 40 a definir
as hipoteses em que os servicos publicos de saneamento basico poderdo ser
interrompidos pelo prestador. Entre elas figura o inadimplemento do
usudrio do servico de abastecimento de dgua, do pagamento das tarifas,
apos ter sido formalmente notificado. Na pratica, esse dispositivo também
abrange o inadimplemento da tarifa de esgotamento sanitario, tendo em
vista que esta é cobrada conjuntamente com a de abastecimento de agua.

Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro ja coloca a
disposicdo dos prestadores de servicos publicos o0s instrumentos
necessarios a protecao contra o inadimplemento dos usuarios. Esses
instrumentos visam compatibilizar o principio da continuidade dos servigos
publicos com a sustentabilidade econémico-financeira da prestacao desses
Servigos.
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Responsabilizar solidariamente o proprietario do imével nos
moldes propostos pelo PLS n° 164, de 2016, seria desnecessario e teria
efeitos potencialmente negativos. A desnecessidade decorre da previsao
legal de corte do fornecimento de agua em caso, como vimos, de
inadimplemento, medida de grande eficdcia na protecao de equilibrio
econdmico-financeiro dos prestadores.

Os efeitos potencialmente negativos, por seu turno, sao de
duas ordens. De um lado, as empresas prestadoras seriam desestimuladas a
fazer uso do corte dos servicos, o que poderia levar ao crescimento do
saldo devedor, especialmente tendo em vista que o proprietario, que
tendera a ser o principal responsavel pelo pagamento, ndo tem como
impedir abusos por parte do locatario; tera que despeja-lo, mediante
acionamento do Poder Judiciario.

Tal quadro certamente levaria a uma reacao dos proprietarios
no sentido de aumentar as exigéncias para a selecao de potenciais
locatarios. Muitos preferirdo manter seus imoveis fechados a correr o risco
de aluga-los para inquilinos de baixa renda. A eventual aprovacdo do
projeto podera, portanto, reduzir a oferta de imdveis no mercado,
encarecendo assim o preco dos aluguéis.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 164, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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