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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo do Senado n° 377, de 2015, do
Senador Lasier Martins, que susta a Portaria n°
61, de 1° de outubro de 2015, do Ministério da
Saude, que torna publica a decisdo de néao
ampliar o uso da mamografia para o rastreamento
do cancer de mama em mulheres assintomaticas
com risco habitual fora da faixa etaria atualmente
recomendada (50 a 69 anos) no ambito do
Sistema Unico de Satde - SUS.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Constituicéo,
Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto de Decreto Legislativo do
Senado (PDS) n® 377, de 2015, de autoria do Senador Lasier Martins,
qgue susta a Portaria n° 61, de 1° de outubro de 2015, do Ministério
da Saude, que torna publica a decisdo de ndo ampliar o uso da
mamografia para o rastreamento do cancer de mama em mulheres
assintomaticas com risco habitual fora da faixa etaria atualmente
recomendada (50 a 69 anos) no &mbito do Sistema Unico de Satde
- SUS.

Na justificacdo, o autor argumenta que o Ministério da
Saude extrapolou as competéncias da Pasta, ao fixar limites etarios
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mais elevados que os estabelecidos pela Lein° 11.664, de 29 de abril
de 2008, que dispbe sobre a efetivacdo de acbes de saude que
assegurem a prevencéo, a deteccdo, o tratamento e o seguimento
dos canceres do colo uterino e de mama, no @mbito do Sistema Unico
de Saude — SUS, para a realizacdo de mamografia com vistas ao
rastreamento do cancer de mama.

Além disso, segundo o autor, a Portaria afronta o direito
constitucional a saude, bem como se coloca contra as
recomendacdes medicas internacionalmente reconhecidas.

O PDS n° 377, de 2015, foi distribuido para a apreciacéo
da CCJ, para, em seguida, seguir para analise e votacao no Plenario
desta Casa.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | e da alinea f do inciso Il, ambos do
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CCJ
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
técnica legislativa das matérias submetidas a sua apreciacdo e,
ressalvadas as competéncias das demais comissfes, sobre o mérito
de matérias que tratem de 6rgaos do servico publico civil da Uni&o.

O PDS ora em analise visa sustar norma infralegal
editada pelo Ministério da Saude, sob a alegacao de que contraria lei
ordinaria aprovada pelo Congresso Nacional.

No aspecto da constitucionalidade formal, a medida
proposta se enquadra nas competéncias exclusivas do Congresso
Nacional previstas nos incisos V e Xl do art. 49 da Constituicao
Federal, segundo os quais incumbe ao Congresso Nacional “sustar
atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
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regulamentar ou dos limites de delegac&o legislativa’ e “zelar pela
preservacao de sua competéncia legislativa”.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade da proposicéo,
ndo ha o&bices, vez que a sustacdo do ato editado pelo Poder
Executivo mediante decreto legislativo esta em conformidade com o
inciso Il do art. 213 do RISF.

Em relacdo a técnica legislativa, o projeto atende aos
pressupostos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que estabelece regras sobre elaboracdo de normas legais.

Uma vez que o objeto do controle previsto no inciso V do
art. 49 da Constituicdo Federal ndo é o mérito do ato em si, mas sim
a sua inconstitucionalidade formal, por exorbitdncia do poder
regulamentar, ndo cabe discutir o mérito da medida propugnada pela
portaria cujos efeitos o PDS visa sustar, mas tdo somente se ela esta
conforme a constitucionalidade formal ou a legalidade.

No que tange a esse aspecto, ha de se reconhecer que a
medida contida na Portaria, de fato, contraria norma juridica
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo entéo
Presidente da Republica, a Lei n® 11.664, de 2008. O inciso Il do art.
2° desse diploma legal incumbe ao SUS garantir a realizacdo de
exame mamografico a todas as mulheres a partir dos 40 (quarenta)
anos de idade.

Assim, a Portaria n® 61, de 2015, pela qual o Ministério da
Saude decidiu ndo ampliar o uso da mamografia para o rastreamento
do cancer de mama em mulheres assintomaticas com risco habitual
fora da faixa etaria atualmente recomendada (50 a 69 anos) no
ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), é ato eivado de
ilegalidade, por afrontar o dispositivo retrocitado da Lei n°® 11.664, de
2008.
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Portanto, resta cristalino que o Ministério da Saude
exorbitou do seu poder de regulamentar, usurpando, por meio de
norma infralegal, a prerrogativa legislativa das duas Casas do
Congresso Nacional.

Caso o Ministério da Saude pretenda adotar idade
diferente daquela prevista na lei vigente para recomendar o inicio do
rastreamento mamografico do cancer de mama — conforme as
recomendacdes emanadas da Comissédo Nacional de Incorporacao
de Tecnologias no SUS (CONITEC) —, ha que buscar fazé-lo pela via
legislativa, mediante apresentacdo de projeto de lei, cuja iniciativa €
da competéncia compartiihada entre os Poderes Executivo e
Legislativo.

O teor do PDS n° 377, de 2015, €, portanto, constitucional
e juridicamente adequado, constituindo-se como instrumento
legitimo do Parlamento para o exercicio da prerrogativa que |he foi
conferida pelo inciso V do art. 49 da Constituicao Federal.

lll - VOTO

Pelo exposto, manifestamos nosso voto pela aprovacao
do Projeto de Decreto Legislativo do Senado n°® 377, de 2015.

Sala da Comissao, de de 2017.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEMIGO
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 04/10/2017 as 10h - 412, Ordinéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)

TITULARES

SUPLENTES

JADER BARBALHO

1. ROBERTO REQUIAO

EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO PRESENTE | 7. HELIO JOSE PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 3. REGINA SOUSA
GLEISI HOFFMANN 4. PAULO ROCHA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. VAGO

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES 1. RICARDO FERRAGO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. JOSE SERRA

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES PRESENTE | 1. VAGO
LIDICE DA MATA 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)

TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. FERNANDO COLLOR
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Nao Membros Presentes
WELLINGTON FAGUNDES
DARIO BERGER
ATAIDES OLIVEIRA
JOSE MEDEIROS
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DECISAO DA COMISSAO
(PDS 377/2015)

NA 412 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR RONALDO
CAIADO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA Cd],

FAVORAVEL AO PROJETO.

04 de Outubro de 2017

Senador ANTONIO ANASTASIA

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania



