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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Dispde sobre incentivos fiscais e econdmicos aos
produtores rurais da Amazbnia Legal para a
preservacao, conservacado e recuperacao de

cobertura florestal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a concessdo de incentivos fiscais e
econdmicos a pessoas fisicas e juridicas, produtores rurais da Amazonia Legal, que
promovam a preservacgao, a conservacgao ou a recuperacdo da cobertura florestal em

seus imadveis rurais.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, entende-se por recuperacao da
cobertura florestal o plantio de espécies autéctones, mesmo quando destinado a
recomposicao das areas de preservacao permanente e de reserva legal exigidas pela

legislacdo ambiental.

Art. 2° Os incentivos fiscais e econdmicos de que trata esta Lei podem
ser concedidos as atividades que visem a preservacdo, a conservagao ou a
recuperacdo da cobertura florestal de matas ciliares, de nascentes, olhos d’agua,
cursos ou depoésitos de agua, terrenos, remanescentes florestais, bem como a

formacao de areas de reflgio para a fauna local ou ao estimulo a sua criacéo.

§ 1° Os incentivos fiscais e econdmicos previstos nesta Lei serdo
suspensos em caso de descumprimento dos requisitos para sua concessao, bem

como no caso de infra¢des a legislacdo ambiental.

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF

| Pagina 2 de 12 Parte integrante do Avulso do PLS n° 376 de 2017.




SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ
8§ 2° A suspenséo dos beneficios concedidos nos termos desta Lei
obrigara os beneficiarios a devolugéo dos recursos recebidos durante o periodo em
gue ocorreram os fatos que motivaram a suspensao, acrescidos de multas e encargos

financeiros previstos na legislacdo em vigor.

Art. 3° As atividades relativas a preservagdo, a conservagdo ou a
recuperacgdo da cobertura florestal de que trata esta Lei deverdo ser implementadas
de acordo com projeto técnico elaborado por profissional legalmente habilitado, que
contenha cronograma fisico-financeiro e seja aprovado pelo 6rgdo ou entidade
ambiental competente, mediante expedi¢do de certificado especifico, com validade de

um ano.

Paragrafo dnico. O projeto técnico referido no caput sera elaborado
gratuitamente pelo Poder Publico para os produtores rurais que exploram o imével

rural em regime de economia familiar, nos termos da regulamentacédo desta Lei.

Art. 4° O produtor rural que promova a preservacao, a conservacgao ou
a recuperacao de cobertura florestal da Amazénia Legal, nos termos desta Lei podera
abater, na declaracdo anual relativa ao Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, o valor correspondente ao produto da aliquota a que estiver

submetido pelo montante dos recursos aplicados nessas atividades, no ano-base.

8 1° A deducéo referida no caput ndo podera exceder, em cada ano, a

20% (vinte por cento) do Imposto de Renda devido antes da aplicacdo da deducao.

§ 2° A concessao do beneficio previsto no caput fica condicionada a
comprovagao, por parte do 6rgdo ou entidade ambiental competente, da aplicagdo em
acOes de preservacao, conservagao ou recuperacao florestal, dos valores declarados.

Art. 5° Sao isentos da incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), as maquinas agricolas e veiculos automotores utilitarios

adquiridos por produtores rurais que conservem, no minimo, 80% da cobertura
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florestal nativa em iméveis rurais de sua propriedade ou posse localizados na

Amazonia Legal.

Paragrafo dnico. A comprovacdo do cumprimento dos requisitos

dispostos no caput sera atestada pelo 6rgao ou entidade ambiental competente.

Art. 6° Aos valores monetéarios recebidos a titulo de compensacao
financeira pela preservacdo ou conservacdo de cobertura florestal, bem como as
subvencdes vinculadas a emissdo de Cotas de Reserva Ambiental ndo alienadas, nos

termos desta Lei, aplicam-se as seguintes regras fiscais:

| — ficam isentos do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer

Natureza e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;

Il — ndo integram a base de céalculo da Contribuicéo para o PIS/IPASEP

ou da Contribuicédo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Art. 7° A Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

“Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente
serdo aplicados por meio de 6rgaos e entidades publicos dos niveis
federal, estadual, distrital e municipal ou de entidades privadas
cujos objetivos estejam em consonancia com os objetivos do Fundo
Nacional do Meio Ambiente, desde que as referidas entidades néo
possuam fins lucrativos, ressalvada a aplicacdo de que trata o
inciso VIl do caput do art. 5°.” (NR)
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VIII — pagamento de compensacéo financeira a produtores
rurais da Amazénia Legal cujos imoOveis de sua propriedade ou
posse cumpram rigorosamente as exigéncias da Lei n°® 12.651, de
25 de maio de 2012.

§ 3° No minimo vinte por cento das aplicacdes anuais de
recursos financeiros do Fundo Nacional do Meio Ambiente seréo
destinados a projetos relacionados ao disposto no inciso VIII do
caput.” (NR)

Art.8°O art. 41 da Lein®11.284, de 2 de marco de 2006, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

IX — pagamento de compensacao financeira a produtores
rurais da Amazonia Legal cujos imoOveis de sua propriedade ou
posse cumpram rigorosamente as exigéncias da Lei n°® 12.651, de
25 de maio de 2012.

§ 7° Os recursos do FNDF somente poderéo ser destinados a
projetos de 6rgaos e entidades publicos, ou de entidades privadas
sem fins lucrativos, ressalvada a aplicacdo de que trata o inciso 1X
do 8 1° deste artigo.

8§ 10. No minimo vinte por cento das aplicacdes anuais de

recursos financeiros do Fundo Nacional de Desenvolvimento
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Florestal serdo destinados a projetos relacionados ao disposto no
inciso IX do § 1° deste artigo.” (NR)

Art. 9° O art. 51 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a

vigorar acrescido do seguinte 8§ 2°, renumerando-se o seu paragrafo inico como 8§ 1°:

CANE. B, o

§ 2° No minimo um por cento dos recursos a que se refere o
caput serd destinado ao pagamento a produtores rurais da
Amazbnia Legal cujos imdéveis de sua propriedade ou posse
cumpram rigorosamente as exigéncias da Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, em consonancia com o disposto nos incisos VI e VII
do art. 47.” (NR)

Art. 10. A Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

AL A4,

§ 1° A emisséo de CRA sera feita mediante requerimento do
proprietario ou possuidor, apos inclusdo do imével no CAR e laudo
comprobatério emitido pelo proprio 6rgdo ambiental ou por
entidade credenciada, assegurado o controle do 6rgéao federal
competente do Sisnama, na forma de ato do Chefe do Poder

Executivo.

§ 5° Para imoveis localizados na Amazonia Legal, enquanto

as Cotas de Reserva Ambiental ndo forem alienadas, o proprietario
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ou possuidor rural fard jus a subvencdo anual de R$ 50,00
(cinquenta reais) por hectare vinculado a CRA, limitado ao méaximo
de duzentos hectares.” (NR)

“Art. 45. A CRA sera emitida pelo 6rgdo competente do
Sisnama em favor de proprietario ou possuidor de imovel incluido

no CAR que mantenha &rea nas condi¢fes previstas no art. 44.

§ 1° O proprietario ou possuidor interessado na emissao da
CRA deve apresentar ao o6rgdo referido no caput proposta

acompanhada de:

| — certiddo atualizada da matricula do imével expedida pelo
registro de imdlveis competente ou declaracdo de posse
acompanhada de manifestacdo de concordancia de todos os

confrontantes;

Il — cédula de identidade do proprietario ou possuidor, quando
se tratar de pessoa fisica;

Il — o nome do proprietario ou possuidor rural da area

vinculada ao titulo;

§ 3° O vinculo de area a CRA sera averbado na matricula do
respectivo imével no registro de imdveis competente, exceto no
caso de possuidores que nao detém o titulo de propriedade do

imoével.
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“ANT B, ..o

8 1° O estéagio sucessional ou o tempo de recomposi¢cao ou
regeneracdo da vegetacdo nativa sera avaliado pelo oOrgéo
ambiental estadual competente com base em declaragédo do

proprietario ou possuidor e vistoria de campo.

8 4° A utilizacdo de CRA para compensacgéao da Reserva Legal
sera averbada na matricula do imével beneficiario da compensacéao
e na do imovel no qual se situa a area vinculada ao titulo, exceto
no caso de possuidores que ndo detém o titulo de propriedade do
imovel.” (NR)

“Art. 49. Cabe ao proprietario ou possuidor do imovel rural em
gue se situa a area vinculada a CRA a responsabilidade plena pela
manutencao das condicOes de conservacdo da vegetacdo nativa

da area que deu origem ao titulo.

8 1° A area vinculada a emissao da CRA com base nos incisos

| e Il do art. 44 desta Lei podera ser utilizada conforme PMFS.

“ANE. B0, oo

| — por solicitacdo do proprietario ou possuidor rural, em caso
de desisténcia de manter areas nas condi¢des previstas nos incisos
| e Il do art. 44;
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§ 3° O cancelamento da CRA deve ser averbado na matricula
do imével no qual a compensacéo foi aplicada e na do imovel no
gual se situa a area vinculada ao titulo, se nelas tiver sido averbada
por ocasidao da emisséo da CRA ou de seu uso para compensagao

de reserva legal.” (NR)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro

subsequente ao de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICAGAO

Consolida-se, no cenario mundial, a percepcéo de que a sociedade deve
assumir parte dos custos da preservacédo, conservacao e recuperacdo ambiental, sob
a forma de pagamento — diretamente ou por meio da concesséao de incentivos fiscais
e econdmicos — pelos servicos ambientais prestados pelos produtores rurais. Ao
implementar politicas publicas que contemplem esses atributos, o Estado brasileiro

avanca e se alinha a vanguarda do pensamento ecoldgico vigente no mundo.

Diante da necessidade de desenvolver acdes mais eficazes na protecéo
das florestas como forma de combater e mitigar os efeitos das mudancas climaticas e
de cumprir os compromissos assumidos pelo Pais relacionados a essa questao, é
preciso que o Brasil avance para além dos mecanismos de comando e controle na
defesa do meio ambiente, dado que isoladamente esses mecanismos Sao
insuficientes para fazer frente aos desafios ambientais atuais. A criagdo de
instrumentos econdémicos que recompensem aqueles que contribuem para a
conservacao da natureza pode ser mais efetiva do que a mera acao fiscalizadora e
sancionadora do Estado, especialmente em um pais de dimensdes continentais e com

enormes extensdes de florestas como o Brasil.
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Dentre todos os biomas brasileiros, entendemos que a Amazénia deve
ser objeto de prioridade para a criagdo dos incentivos mencionados. Além da
importancia global desse bioma no que concerne a conservacao da biodiversidade e
a estabilidade climatica, sua priorizacdo na concessao de incentivos fiscais e
econdmicos justifica-se com base na maior oneracdo quanto a protecdo ambiental que
recai sobre os produtores rurais da regido quando comparada aos demais biomas
brasileiros. A reserva legal obrigatdria nas propriedades rurais, por exemplo, que em
todos os demais biomas do Pais é de 20% da area do imovel, na Amazoénia chega a
80%. Assim, a priorizac¢do de incentivos para a conservagdo da Floresta Amazoénica,
além de consistir em uma politica que pode trazer bons resultados ambientais, € acao

gque promove justica ambiental.

E nesse sentido que apresentamos a presente proposicdo, que visa a
estabelecer incentivos fiscais aos produtores rurais da Amazbnia Legal, como a
deducéo de despesas em projetos de conservacédo no calculo do Imposto de Renda e
a isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados para maquinas e veiculos
utilitarios. Além disso, este projeto busca promover alteracdes na legislacdo com foco

no incentivo a protecéo do bioma.

A estimativa do impacto orcamentario-financeiro dos beneficios
tributarios ora propostos, exigida pelo art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, sera apresentada em Nota Técnica, da Consultoria de Or¢camentos,

Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal.

Pretendemos colocar o pagamento de compensagado financeira a
produtores rurais pela preservacao ou conservacao de cobertura florestal nativa da
Amazonia Legal entre as prioridades de aplicacdo de fundos existentes que financiam
projetos ambientais, como o Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal e o Fundo Social, estabelecendo percentuais minimos de
aplicacao de seus recursos no pagamento de compensacgdes por servicos ambientais.
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Propomos ainda alterac6es no Codigo Florestal para possibilitar que um
importante mecanismo econdmico de incentivo a protecédo florestal, a Cota de Reserva
Ambiental (CRA), possa ser emitida e negociada n&o apenas em favor das
propriedades devidamente tituladas, mas também para as situacdes de posse, com
as devidas cautelas. Isso € importante especialmente na Amazonia Legal, onde boa

parte dos imdveis rurais ainda se encontra em processo de regularizagao fundiéria.

Por entender que 0s mecanismos propostos irdo contribuir para a
implantacdo de uma agenda de fortalecimento da protecédo da Floresta Amazodnica,

contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala da Comissao, 28 de setembro de 2017.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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