SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Sociais

Avaliacao de Politicas Publicas
(Art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal - RISF)

Proposta de Plano de Trabalho

Avalicao da politica publica Programa Mais Médicos

Presidente: Senadora MARTA SUPLICY
Vice-Presidente: Senador RONALDO CAIADO

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

1. APRESENTACAO

Nos termos do art. 96-B, combinado com os arts. 90, inciso IX, e 100
do Regimento Interno do Senado Federal, e por forca da aprovagao do Requerimento
n° 19, de 2017, a Comissao de Assuntos Sociais decidiu selecionar a seguinte Politica

Publica do Poder Executivo para avaliagdo no ano de 2017: Programa Mais Médicos.

O objetivo das avaliacOes de politicas publicas previstas no

Regimento Interno desta Casa Legislativa é contribuir com o aprimoramento da
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gestdo do Estado, por meio da mensuracao de sua eficiéncia, eficacia e efetividade.

O resultado da avaliacdao é fundamental para orientar as acoes do Poder Publico.

A distribuicio dos recursos humanos em saude no Brasil,
especialmente de médicos, é caracterizada por enormes desigualdades regionais e
intrarregionais, com graves deficiéncias nos municipios mais longinquos e nas
periferias das grandes metropoles, areas que, em geral, apresentam os mais baixos

indices de desenvolvimento humano (IDH).

As deficiéncias no nimero de médicos, observadas nas areas remotas
acompanham as desigualdades verificadas em relacdao a distribuicdo e oferta de
servicos e recursos diagnosticos, bem como a inexisténcia de escolas médicas, que

resulta em precarias oportunidades de aperfeicoamento profissional nessas areas.

Nesse contexto de desigualdade na distribuicao dos profissionais de
Medicina no Pais, foi lancado o Programa Mais Médicos, instituido pela Medida
Provisoria (MPV) n° 621, de 2013, posteriormente convertida na Lei n° 12.871, de
22 de outubro de 2013, que tem como proposta basica formar recursos humanos

para a area médica do SUS, com os seguintes objetivos:

i. reduzir a caréncia de médicos em regides prioritarias para o
SUS;

ii. fortalecer a atencdo basica em satude;

iii.  aprimorar a formagao médica;

iv.  aprofundar a inser¢cao dos médicos na realidade de satide do
Pais;

V. fortalecer a integracdao ensino-servico;
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vi.  promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre

meédicos formados no Brasil e no exterior;

vii.  ampliar a participacdo dos médicos nas politicas publicas de

saude e no funcionamento do SUS; e
viii. estimular a realizacao de pesquisas no ambito do SUS.
Para a consecucao desses objetivos, sdo propostas trés agoes:

i. reordenamento da oferta dos cursos de Medicina e de vagas
na residéncia médica, de forma a conferir prioridade as regides com menor relacao
de vagas e médicos por habitante, desde que possuam condicdes de oferecer a

estrutura COITESPOIldEIlte;

ii. estabelecimento de novos parametros para a formagao

médica;

iii. ~ promocdo do aperfeicoamento dos médicos em regides
prioritarias do SUS, por meio da integracdo ensino-servico, inclusive do

intercambio internacional.
2. EIXOS TEMATICOS DA AVALIACAO

A avaliagdo ira se concentrar nos seguintes temas:
2.1.  Antecedentes do Programa Mais Médicos
2.2. Financiamento e gastos do Programa

2.3. Distribuicao dos Médicos no ambito do Programa
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2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.
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Cooperacao entre Brasil e Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS)
Ac¢0es de monitoramento e avaliacdo

Impacto na atengdo basica em satide e na rede assistencial

Aspectos e impactos educacionais do Programa

Avaliacao/percepcao dos usudrios e profissionais

Analise dos dados de producao dos servicos

2.10. Analise dos indicadores de saude

3.

METODOLOGIA

A avaliacdo sera feita a partir de dados secundarios obtidos de fontes

documentais e de estatisticas produzidas por 6rgdaos governamentais executores do

Programa e de fiscalizacao e controle, bem como por institui¢oes internacionais e

académicas. Também contemplara a audiéncia de especialistas e gestores de satde.

4,

ATIVIDADES PROPOSTAS

Para a operacionalizacdo da avaliacdo, sdao propostas as seguintes

atividades:

4.1

. Pesquisa de fontes documentais

4.1.1. Auditorias do Tribunal de Contas da Uniao

4.1.2. Estatisticas de satide e educacao médica:

- Organizacao Pan-Americana da Satde (OPAS)/Organizacao Mundial da Saude
(OMS)
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- Ministério da Saude
- Ministério da Educacao

- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

4.1.3. Pesquisas e estudos académicos

4.2. Audiéncia Publica no ambito da CAS, abordando os temas abaixo, com 0s

seguintes convidados:

* Financiamento e gastos do Programa; Antonio Carlos de

Oliveira Junior — Fundo Nacional de Saude/MS
» Cooperacao Brasil-OPAS; Renato Tasca

* Distribuicdo dos médicos e impacto sobre os recursos

humanos municipais; Felipe Proenco - UFPB

* Avaliacao dos gestores; Representante do CONASS -
Conselho Nacional dos Secretarios de Satde e outro
Representante do CONASEMS - Conselho Nacional dos

Secretarios Municipais de Saude

+ Impactos na formacao médica, na atencao basica em satide

e na rede assistencial do SUS; Vinicius Ximenes

* Avaliacao/percepcao dos usuarios e profissionais; Membro

do Conselho Nacional de Saude — Ronald Ferreira

» Perspectivas do Programa; Deputado Jorge Solla
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4.3. Analise dos dados

4.4. Sistematizacao — graficos e tabelas

4.5. Redacdo da minuta de relatério preliminar e final

5. CRONOGRAMA

Atividades

Elaboracao do plano de trabalho - Junho

Pesquisa de fontes documentais - Agosto a Setembro
Audiéncia publica - Outubro

Analise dos dados - Agosto a Outubro
Sistematizacao dos dados - Setembro a Outubro
Relatorio preliminar — Outubro a Novembro

Relatorio final — Dezembro

Senadora LIDICE DA MATA
Relatora
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