i
4 SENADO FEDERAL )
WGabinete do Senador JOSE PIMENTEL Aprov em

A P sz,

REQUERIMENTO N° 15 |, DE 2017

SF/17845.78807-54

Requeiro, nos termos regimentais, em face do Requerimento n° 16/2017,
aprovado por esta Comissdo de Assuntos Econdémicos em 28 de marco de 2016, a
aprovagdo do presente Plano de Trabalho de Avaliagdo de Politica Publica (Resolugéo
n° 44, de 2013), sobre 0 REGIME ESPECIAL UNIFICADO DE ARRECADACAO
DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES DEVIDOS PELAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES NACIONAL, no tocante aos seus
impactos sobre a geragdo de empregos, a reducdo da informalidade na atividade
econdmica, o aumento da arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais, € o
incentivo ao empreendedorismo e a inovagéo.

Avaliacio de Politicas Publicas
(Resolucido n° 44, de 2013)

Plano de Trabalho

Tema: REGIME ESPECIAL UNIFICADO DE ARRECADACAO DE
TRIBUTOS E CONTRIBUICOES DEVIDOS PELAS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES NACIONAL
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I - Apresentacio

Este Plano de Trabalho tem como objetivo definir as principais linhas de
trabalho para avalia¢do da politica ptblica do Simples Nacional, que completa 10 anos
de existéncia no Brasil. E consequéncia do requerimento n® 16/2017, aprovado por esta
Comissdo no dia 28 de margo de 2017.

O Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes
— Simples Nacional unificou impostos federais, estaduais e municipais, estimulou a
formalizagdo do microempreendedor individual e da micro e pequena empresa. Além
disso, foi responsavel pela geragdo de milhdes de empregos no pais, motivou os
pequenos empreendedores a investirem em seus sonhos e a criarem novas oportunidades
de negdcio no pais. A arrecadagdo das prefeituras aumentou com a formalizagéo.

Em 31 de margo de 2017, o sistema da Receita Federal registrou a
existéncia de 11.733.550 micro e pequenas empresas formalizadas no Simples Nacional.
Desse total, havia 6.795.492 microempreendedores individuais nSP/i'?j‘ahzados rm
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A politica publica do Simples Nacional foi implantada com base no
planejamento que apontava para o fortalecimento do mercado de massas no Brasil,
conjugado com o crescimento econdmico, com a inclusdo social, com a recuperagéo do
salario-minimo e dos salarios dos trabalhadores, além de diversas politicas de
investimento publico e de expansdo dos investimentos privados.

A avaliagdo que sera realizada levantara todos os dados necessarios para
mostrar os resultados dessa politica e, também, podera apontar os desafios legislativos
que teremos de enfrentar no futuro.

E importante lembrar que essa politica somente foi possivel pela
conjugacéo de forgas politicas suprapartidarias, por meio da Frente Parlamentar Mista
da Micro e Pequena Empresa, e pela compreensdo do governo federal na pessoa do ex-
presidente Luiz In4cio Lula da Silva.

Digo isto para enfatizar que o Simples Nacional deve ser fortalecido como
politica de Estado, em que todos os brasileiros e brasileiras ganham, além das instancias
do Pacto Federativo.

II — Atividades Propostas

Em vista do exposto, submetemos a esta Comiss&o o seguinte roteiro de
atividades e seu cronograma:

1. Cronograma de Trabalhos

Periodo dos trabalhos: abril a outubro de 2017

Realizagdo de audiéncias publicas na Comissdo: abril/maio
Realizagdo de audiéncias publicas nos estados: maio/junho
Realizagdo de Sessdo Especial em comemoracgdo ao Dia Nacional da
Microempresa, em 5 de outubro, no plendrio do Senado Federal
Apresentag@o do Relatorio: outubro de 2017

f. Aprovagdo do Relatdrio: até 22 de dezembro de 2017.
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2. Realizacdo de Audiéncias Piublicas na Comissio

Propde-se a realizagdo de trés audiéncias ptblicas na Comissdo de
Assuntos Econdmicos, visando ouvir e captar subsidios dos 6rgédos governamentais e
ndo governamentais elencados abaixo, sem prejuizo de novos acrescimentos desta
Comisséao.
As audiéngias seriam as tercas-feiras, as 14h30. Para a primeira
audiéncia, em 4874, proponho que sejam convidados o Ministro da Industria e
Comércio Exterior, Marcos Antdnio Pereira; o presidente do Sebrae, Guilherme

SF/17845.78807-54

Pagina: 2/6 05/04/2017 18:39:07

11e28fb2390871b43722cfe560ee1d57b849c35¢




SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

Afif Domingos, e o presidente da Fundagdo Gettlio Vargas, Carlos Ivan
Simonsen Leal.

Abril Maio =
18/4 215 =5
25/4 =3
—
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Segue a lista de convidados: %

a. SEBRAE — Presidente Guilherme Afif Domingos

b. MINISTERIO DA FAZENDA - Secretirio da Receita Federal Jorge
Antonio Deher Rachid

c. MIN. DA INDUSTRIA E COMERCIO EXTEROR — Ministro Marcos
Antonio Pereira

d. MIN. DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO —
Ministro Dyogo Oliveira

e. MIC/DEPTO. DE REGISTRO EMPRESARIAL E INTEGRACAO —
DREI — Diretor Conrado Fernandes

f. MIN. DO TRABALHO — Ministro Ronaldo Nogueira

IPEA — Presidente Ernesto Lozardo

IBGE — Presidente Paulo Rabello Castro

FGV — Fundagdo Getilio Vargas — Presidente Carlos Ivan Simonsen Leal
Frente Parlamentar Mista da Micro e Pequena Empresa - Presidente
deputado Jorginho Mello

Confederagdo Nacional dos Municipios

1. Frente Nacional dos Prefeitos

m. Associagdo Brasileira de Municipios
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n. Presidente do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ

o. Presidente da Confederagdo Nacional da Industria - CNI — Robson Braga
de Andrade

p. Presidente da Confederagdo Nacional do Comércio - CNC Antonio
Oliveira Santos

q. Presidente da Confederagdo Nacional de Servigos - CNS José Luiz
Nogueira Fernandes

r. Presidente da Associa¢do Brasileira de Bares e Restaurantes -ABRASEL
Paulo Solmucci

s. Presidente da Confederagdo Nacional de Dirigentes
Hondrio Pinheiro
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Confederacdo das Associagdes Comerciais e Empresariais do Brasil -
CACB George Teixeira Pinheiro

Presidente da Confederac@o Nacional das Micro e Pequenas Empresas e
Empreendedores Individuais - COMICRO José Tarcisio

Presidente da Federagdo Nacional das Empresas de Servigos Contébeis e
das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas —
FENACON Maério Elmir Berti

Presidente da Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP
Paulo Skaf

Presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais -
FIEMG Olavo Machado Junior

Coordenador do Departamento Intersindical de Estudos Sdcio-Estatisticos
- DIEESE Clemente Ganz Lucio

Professor do Instituto Brasileiro de Economia da FGV José Roberto
Afonso

aa. Presidente do Tribunal de Contas da Unido - TCU Raimundo Carrero

Nacional,

3. Audiéncias publicas nos estados:

Com o objetivo de ouvir e captar dados para esta avaliagdo do Simples
propde-se a realizagdo de cinco audiéncias publicas externas,

preferencialmente, nas Assembleias Legislativas, com a participagdo de Orgios
governamentais e entidades de micro e pequena empresa regionais.

Para isso, sugerimos eventos nas capitais dos estados:
Ceara - Fortaleza
Minas Gerais — Belo Horizonte
Mato Grosso — Cuiaba
Para - Belém
Parand - Curitiba

As datas seriam, sempre as sextas-feiras, nos meses de maio e junho:

4. Contetiido da Analise da Politica Publica:

Maio Junho
19/5 2/6
26/5 9/6

23/6
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Propomos, inicialmente, que a andlise da politica publica em tela
compreenda os seguintes topicos principais, sem prejuizo de outros que esta Comissio
entenda pertinentes, ou que possam ainda ser acrescentados a partir dos resultados das
audiéncias publicas e exame da documentagdo:

4.1 - Diagnéstico do Simples Nacional

a) Histdrico e evolugdo

b) Efeitos gerais sobre a economia

c) Limite de Receita Bruta do Simples (“teto de faturamento)

d) Impacto do Simples na Sobrevivéncia das Empresas (sobre esse tema
sugerimos

e) Medidas de desburocratizagéo

f) Problemas e obstaculos enfrentados

g) Reivindicagdes setoriais

h) Distor¢des do ICMS

(TR CNNT LT R LR TR TR
SF/17845.78807-54

4.2 - Perfil das Empresas Participantes do Simples e do MEIa
a) Por setor de atividade economica0

b) Por regido e microrregifo

c) Por classe e regido de municipios

d) Por faturamento ou porte

e) Por nimero de empregados

4.3 - Funcionamento do Simples Nacional
a) Atuacdo dos orgdos federais

b) Atuacdo dos Estados e Municipios

¢) Atuagdo das representagdes empresariais
4.4 - Impactos sociais

a) Impactos na Geragdo de emprego e renda
b) Impactos sobre igualdade de género

¢) Impactos na qualificagéo profissional

d) Impactos na Reducéo da pobreza

e) Impactos na formalizagdo do mercado de trabalho
f) Impactos na Cobertura previdenciaria
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4.5 - Impactos econdmicos

a) Impactos na produgéo e consumo

b) Impactos na atividade econdmica

¢) Impactos no desenvolvimento regional
d) Impactos no comércio exterior

e) Impactos na Inovagdo

) Impactos na competitividade

g) Impactos no empreendedorismo

h) Impactos Fiscais e Tributarios

i) Impactos fiscais nas receitas da Unido
j) Impactos fiscais nas receitas dos Estados, DF e Municipios
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k) Medidas compensatorias e supera¢do de renincia

4.6 - Recomendacoes e Propostas de Aperfeicoamento

Sala da Comisso, A de ABdruc  de2017.

Le”
nador JOSE PIMENTEL
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