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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 44, de 2016 (Projeto de Lei n°
5768/2016, na Casa de origem), do Deputado
Esperidido Amin, que altera o Decreto-Lei n°
1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo Penal
Militar.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame, com base nos arts. 101, II,
d, do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 44, de 2016 (Projeto de Lei n° 5.768, de 2016, na origem), de
autoria do Deputado Federal Esperidido Amin, que altera o Codigo Penal
Militar para dispor sobre a competéncia para o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida cometidos por militares.

O PLC reafirma a competéncia do tribunal do juri para o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida cometidos por militares contra
civis, porém, excepcionando a mencionada regra, atribui a Justica Militar da
Unido a competéncia para o julgamento desses mesmos delitos praticados
contra civil, quando cometidos por militares das Forcas Armadas nas
seguintes situacgoes:

i) cumprimento de atribuicoes que lhes forem estabelecidas
pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado
da Defesa;

ii)  acdo que envolva a segurancga de institui¢cdo militar ou de
missao militar, mesmo que ndo beligerante; ou
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iii)  atividade de natureza militar, de operacdo de paz, de
garantia da lei e da ordem ou de atribuicdao subsidiaria,
realizadas em conformidade com o disposto no art. 142
da Constituicao Federal e na forma Cddigo Brasileiro de
Aeronautica; da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho
de 1999; do Codigo de Processo Penal Militar; e Codigo
Eleitoral.

A proposicao ainda prevé uma clausula de vigéncia até 31 de
dezembro de 2016.

O autor da proposta traz a seguinte justificacao:

A presente modificacdo, de imediato, suprime a
especificacdo referente a militares dos estados, Distrito Federal e
territorios, contidas no § 1°, pois a permanecer tal redacao havera
uma lacuna legislativa, diante da auséncia de defini¢do da jurisdicao
competente para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida
cometidos por militares das Forcas Armadas, no exercicio de suas
atividades rotineiras, haja vista que o § 2° cuida somente dos crimes
cometidos por militares das Forcas Armadas no exercicio das
atividades nele especificadas.

Ainda no § 1° verifica-se que na redagdo original ndao ha
mencao a expressao contra civil. No entanto, caso nao seja procedida
a inclusdo da expressdo contra civil, até mesmo nos casos de crimes
dolosos contra a vida de militares, o julgamento passara a ser da
justica comum.

Com a modificacdo efetuada no inciso I do § 2° que
compreende o acréscimo da figura do Presidente da Reptblica,
busca-se ampliar a guarida a ser conferida aos militares que estejam
sendo empregados em atividades excepcionais, pois, ndo raro, o
Presidente da Republica, na condi¢do de Chefe Supremo das Forcas
Armadas, valendo-se da competéncia que lhe é atribuida, determina
o emprego das Forcas Armadas em missOes atipicas que ndo se
encontram compreendidas dentre as ja especificadas.

Quanto a alteracao a ser procedida no inciso I1I do § 2° almeja-
se consignar, de forma expressa, a competéncia da Justica Militar da
Unido no processamento e julgamento de militares que, no contexto
de atuacdo em operacOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO),
venham a praticar crimes dolosos contra a vida de civil.
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Embora a atual redacao faca mencao a Lei Complementar n°
97, de 1999, e tal lei venha a tratar justamente da atua¢ao do militar
na faixa de fronteira e em operagoes de garantia, da lei e da ordem,
ndo ha alusdo expressa a atuacdo do militar em agdes de GLO,
somente sendo mencionada a atuacao do militar em acdo militar,
operacdes de paz e agdo subsidiaria, que podem ndao compreender a
atuacdo do militar em GLO, pois ndo ha consenso, no ambito
juridico, acerca da natureza dessas acOes. Assim, ndo havendo
expressa alusao a atuacao dos militares no contexto de operacoes de
GLO, e ndo havendo um consenso acerca da natureza dessas acoes,
corre-se o risco de ndo ser-lhes assegurada a protecao e a seguranca
juridica que o diploma legal busca conferir.

Cumpre ressaltar que as Forcas Armadas encontram-se, cada
vez mais, presentes no cendrio nacional atuando junto a sociedade,
sobretudo em operagoes de garantia da lei e da ordem. Acerca de tal
papel, vale citar algumas atuagGes mais recentes, tais como, a
ocorrida na ocasido da greve da Policia Militar da Bahia, na qual os
militares das Forcas Armadas fizeram o papel da policia militar
daquele Estado; a ocupacao do Morro do Alemao, no Estado do Rio
de Janeiro, em que as Forcas Armadas se fizeram presentes por
longos meses; e, por fim, a atuacdao no Complexo da Maré, que teve
inicio em abril de 2014.

Dessa forma, estando cada vez mais recorrente a atuacao do
militar em tais operacdes, nas quais, inclusive, ele se encontra mais
exposto a pratica da conduta delituosa em questdao, nada mais correto
do que buscar-se deixar de forma clarividente o seu amparo no
projeto de lei.

Nao foram apresentadas emendas até 0 momento.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal, podendo a iniciativa partir de qualquer membro
do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, I, e 48 da Constitui¢ao

Federal.

Nao identificamos no projeto vicio de natureza constitucional,
regimental ou de juridicidade.
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No mérito, o PLC n° 44, de 2016, deve ser aprovado.

O art. 125, § 4°, da Constituicao Federal (CF), dispoe que:

Art. 125. (...) § 4° Compete a Justica Militar estadual
processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as acgdes judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto
e da patente dos oficiais e da graduacao das pracas. (destacou-se)

Ja o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Codigo
Penal Militar (CPM) prevé em seu art. 9°, paragrafo unico, que:

Art. 9°(...) Pardgrafo unico. Os crimes de que trata este artigo
quando dolosos contra a vida e cometidos contra civil serdo da
competéncia da justica comum, salvo quando praticados no contexto
de acdo militar realizada na forma do art. 303 da Lei no 7.565, de 19
de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de Aerondutica.

Primeiramente, cabe observar que a CF, em seu art. 125, § 4°,
ressalvou a competéncia do juri apenas nos casos em que o crime for
praticado por militares dos Estados. A competéncia da Justica Militar da
Unido para o julgamento desses crimes, portanto, restou preservada.

O legislador ordinario, quando da edicdao da Lei n° 9.299, de 7
de agosto de 1996, acrescentou o referido paragrafo unico ao art. 9° do CPM,
optando por repetir, como regra geral, o disposto na CF. Todavia, a Lei n°
12.432, de 29 de junho de 2011, excepcionou a regra geral para ressalvar a
situacdo que autoriza a destruicdo de aeronave que nao possua autorizacao
para sobrevoar o espaco aéreo brasileiro e seja classificada como hostil.

Verifica-se, portanto, que atualmente o proprio CPM ja
excepciona a regra de competéncia do juri em relacao aos militares da Uniado,
uma vez que eventual destruicio de aeronave sera feita por militares
integrantes da Aeronautica. O projeto em analise, por sua vez, acrescenta
outras hipoteses em que a competéncia da Justica Militar da Unido devera
prevalecer.
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Lembramos, ainda, que em situacoes de Garantia da Lei e da
Ordem (GLO), o Superior Tribunal Militar (STM) ja se manifestou pela
preservacao da competéncia da Justica Militar da Unido para o julgamento
de crime dolosos contra a vida, ainda quando a vitima seja civil, haja a vista
a necessidade de se garantir aos militares uma justica especializada e com
conhecimento especifico. Vejamos excerto do julgado:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. MINISTERIO PUBLICO
MILITAR. DECISAO QUE REJEITOU A ARGUICAO DE
INCOMPETENCIA DO MPM. HOMICIDIO DOLOSO DE CIVIL
PRATICADO POR MILITAR. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. IMPROCEDENTE. EMPREGO DAS FORCAS
ARMADAS NA GARANTIA DA LEI E DA ORDEM (GLO).
ATIVIDADE DE NATUREZA MILITAR. LEI
COMPLEMENTAR N° 97/1999 E 136/2010. ARTIGO 124 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO NAO PROVIDO.
DECISAO UNANIME.

1. A competéncia do jdri quando a vitima for civil faz referéncia as
justicas militares dos estados, e ndo a justica militar da Unido.

2. A Lei Complementar n° 97/1999, alterada pela Lei Complementar
n° 136/2010, modificou a "organizacdo, preparo e emprego" das
FFAA, estendendo o carater de atividade militar para fins de
aplicacdo do art. 124 da Constituicdio Federal, que trata da
competéncia da Justica Militar da Unido, considerando crime militar
os possiveis delitos ocorridos no cumprimento de atividades
subsididrias.

3. Para o emprego das Forcas Armadas em GLO ¢€ indispensavel a
garantia, a seus membros, da competéncia constitucional da Justica
Militar da Unido, por ser especializada e com conhecimento
especifico que lhe é peculiar, assegurando a manutencao da
hierarquia e da disciplina, principios basilares das For¢cas Armadas.

4. Recurso desprovido. Decisdo unanime.

(Num: 0000144-54.2014.7.01.0101 UF: RJ Decisdo: 09/06/2016,
Data da Publicagdo: 10/08/2016 Vol: Veiculo: DJE, Ministro Relator
José Coélho Ferreira)

Dessa forma, entendemos que as modificacdes propostas pelo
PLC n° 44, de 2016, mostram-se oportunas e convenientes.
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No que se refere a clausula de vigéncia, contudo, o projeto deve
ser aprimorado.

O PLC preveé a vigéncia da Lei até o dia 31 de dezembro de
2016 e, ap0s essa data, a repristinacao da legislacdo por ela modificada. Ora,
a data a que o projeto faz referéncia ja foi ultrapassada. Ademais, as situacoes
que excepcionam a competéncia do juri sdo recorrentes, o que justifica a
existéncia de uma norma perene.

Além disso, conferir competéncia a Justica Militar da Unido
apenas para julgamento de determinados fatos passados pode ser entendido

como a criacdo de um verdadeiro tribunal de excecao, o que é vedado pela
CF.

Assim, estamos apresentando emenda, ao final, retirando a
referida clausula de vigéncia da proposicao.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 44, de 2016, com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CRE
(a0 PLC n° 44, de 2016)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Camara n° 44, de 2016,
procedendo-se a renumeracao necessaria.

Sala da Comissdo, 16 de agosto de 2017

Senador FERNANDO COLLOR, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator
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CRE, 14/09/2017 as 09h - 352, Extraordinaria
Comisséao de Relacgbes Exteriores e Defesa Nacional

PMDB
TITULARES SUPLENTES
EDISON LOBAO 1. RENAN CALHEIROS
JOAO ALBERTO SOUZA 2. VALDIR RAUPP
ROBERTO REQUIAO 3. HELIO JOSE PRESENTE
ROMERO JUCA PRESENTE | 4. FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. FATIMA BEZERRA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 2. JOSE PIMENTEL PRESENTE
JORGE VIANA PRESENTE | 3. PAULO PAIM
LINDBERGH FARIAS PRESENTE | 4. HUMBERTO COSTA

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. CASSIO CUNHA LIMA
PAULO BAUER PRESENTE | 2. RONALDO CAIADO PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
JOSE AGRIPINO 4. TASSO JEREISSATI

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES

LASIER MARTINS PRESENTE | 1. JOSE MEDEIROS

ANA AMELIA PRESENTE | 2. GLADSON CAMELI

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 44/2016)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO PELA
APROVACAO DA MATERIA, SEM A EMENDA APRESENTADA. E
APROVADO REQUERIMENTO DE URGENCIA PARA A MATERIA.

14 de Setembro de 2017

Senador FERNANDO COLLOR

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



